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ANEXO Tl
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Objeto: Contratagdo de empresa especializada na prestagao de servigos de veiculagdo de
matérias, atos oficiais ¢ publicidade institucional da Cimara Municipal de Alvinopolis/MG
em jornal impresso com circulagdo no Municipio, de periodicidade no minimo mensal,
compreendendo também a cobertura jornalistica de reunides, audiéncias pablicas, eventos e
demais atividades institucionais do Poder Legislativo Municipal.

Area requisitante: Presidéncia da Camara Municipal de Alvinépolis/MG.
Base legal: Lei Federal n® 14.133/2021, especialmente art. 18, § 1°% art. 23; art. Sl
inciso XII1; arts. 28 e 29; arts. 106 e 107; e art. 37, caput e § 1°, da Constitui¢do Federal.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (art. 18, § 1%, I, da Lei n®
14.133/2021)

A Camara Municipal de Alvinopolis/MG, no exercicio de suas atribui¢des institucionais, tem
o dever de assegurar publicidade aos seus atos oficiais, em atendimento ao principio
constitucional da publicidade, previsto no art. 37, caput, da Constituigao Federal. Além da
publicidade formal, a Casa Legislativa reconhece a necessidade de fortalecer a comunicagio
institucional com a populagdo, mediante divulgagdo de projetos, programas, campanhas,
eventos e agdes de interesse publico desenvolvidos pelo Poder Legislativo Municipal.

A contratacdo de servigos de veiculagdo em jornal impresso, com circulacdo regular no
Municipio, atende a essa necessidade ao alcangar parcela da populagdo que tem acesso ¢
preferéncia por publicagdes impressas, complementando os demais canais de comunicagdo
utilizados pela Camara, notadamente seu sitio eletronico institucional e as redes sociais.

A contratagio compreende, igualmente, a cobertura jornalistica presencial das reunides
ordinarias e extraordinarias, audiéncias publicas e reunides das Comissdes Legislativas,
estas quando solicitadas, bem como de atividades promovidas pelos vereadores e pela
Presidéncia, desde que relacionadas exclusivamente ao exercicio de suas atribuigbes
institucionais ¢ mediante convocagao.

O servigo de publicagio em jornal impresso ja € utilizado pela Camara Municipal ha alguns
anos, mediante contratagdes precedidas de procedimentos licitatérios, constituindo
instrumento consolidado de divulgagdo dos atos oficiais e das atividades institucionais. A
inclusiio da cobertura jornalistica presencial busca aprimorar a qualidade e a abrangéncia das
informagdes disponibilizadas a populagdo.

A execucdo dos servigos deverd observar os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, sendo vedada qualquer forma de promogao pessoal de
agentes politicos, em conformidade com o art. 37, § 1°, da Constitui¢do Federal.

A demanda foi formalizada por meio do Documento de Formalizag¢do de Demanda (DFD),
elaborado no ambito da Camara Municipal e aprovado pelo Presidente, Senhor Jos¢
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.Agostinho Pontes, em 8 de setembro de 2026, com grau de prioridade classificado como
MEDIA.

2. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO (art. 18, § 1°, IIT)
Sdo requisitos essenciais da contratagdo:

2.1. Natureza do objeto: prestagdo de servigos comuns, de carater continuado, sem
fornecimento de mao de obra em regime de dedicagdo exclusiva, compreendendo veiculagdo
de publicagdes em jornal impresso e cobertura jornalistica de atividades institucionais do
Poder Legislativo Municipal;

2.2. A unidade de medida das publicacdes sera o centimetro de coluna (cm/col.),
correspondendo cada unidade a uma coluna de 5 centimetros de largura;

23. O jomal contratado deverd comprovar circulagdo regular no Municipio de
Alvin6polis/MG, com periodicidade minima mensal, admitindo-se veiculos de circulagdo
quinzenal, semanal ou de maior frequéncia, sem exigéncia de impressdo colorida;

2.4. As publicagdes deverdo ocorrer na primeira edigdo disponivel apés o recebimento do
material encaminhado pela Camara, observada a periodicidade do jornal e os prazos de
fechamento editorial, ressalvadas as situagdes em que houver solicitagdo de data especifica,
previamente ajustada entre as partes;

2.5. A contratada devera encaminhar exemplar impresso ou reprodugdo integral da pagina
publicada, no prazo de até 2 (dois) dias tteis apds a veiculagdo, para fins de conferéncia,
recebimento e pagamento;

2.6. A vigéncia contratual serd de 12 (doze) meses, contados da data estabelecida no
instrumento contratual, admitida eventual prorrogacdo na forma da legislagdo aplicavel,
desde que demonstrados o interesse puiblico e a vantajosidade da contratagéo;

2.7. A execugdo das publicagdes ocorrera de forma parcelada, conforme as necessidades da
Camara Municipal, mediante solicitagdes formalizadas pelo setor competente,
preferencialmente por correio eletrénico, com indicagdo do contetdo, dimensdes e demais
caracteristicas da publicagdo;

2.8. A contratada deverd disponibilizar jornalista credenciado para acompanhar
presencialmente as reunides ordindrias e extraordinarias da Cdmara Municipal ¢ as
audiéncias publicas, responsabilizando-se pelo registro e pela divulgagio dos
acontecimentos institucionais de interesse publico;

2.9. A cobertura jornalistica compreendera também as reunides das Comissdes Legislativas,
quando houver convocagido, bem como os atos, reunides e atividades promovidos pelos
vereadores e pela Presidéncia da Camara, mediante solicitagdo prévia, exclusivamente
quando relacionados ao exercicio de suas atribui¢des institucionais;
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2.10. Os servigos de cobertura jornalistica deverdo compreender o acompanhamento dos
acontecimentos, a elaboracdo de matérias informativas e sua divulgagio no jornal
contratado, observados os critérios de objetividade, fidelidade das informagdes,
impessoalidade e interesse publico;

2.11. O pagamento serd realizado mediante comprovagdo e conferéncia dos servigos
efetivamente prestados, observadas as condigdes e os prazos estabelecidos no Termo de
Referéncia e no instrumento contratual;

2.12. A qualificagiio técnica exigida dos licitantes devera guardar compatibilidade com a
natureza e as caracteristicas do objeto, mediante exigéncias proporcionais e suficientes a
demonstragdo de sua capacidade de execugdo, vedadas restrigdes injustificadas a
competitividade.

Os procedimentos de convocagdo, os prazos de atendimento e os pardmetros de
comprovagdo da cobertura jornalistica deverdo ser detalhados no Termo de Referéncia,
considerando o calendario legislativo e as necessidades administrativas da Camara
Municipal.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA
SOLUCAO (art. 18, § 1°, V)

Para fins de levantamento de mercado, foram realizadas pesquisas de pregos junto a
fornecedores do ramo, mediante coleta de orgamento direto, consulta a contratagio similar
da CAmara Municipal de Ponte Nova/MG e levantamento de valores no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), conforme informagdes constantes da documentagdo de
estimativa de precos elaborada pelo setor competente.

Quanto 2 solugio pretendida, a Cdmara Municipal optou pela utilizagéo de jornal impresso
com circulagio local, em complementagdo aos demais meios de comunicagao institucional,
considerando tratar-se de instrumento ja consolidado administrativamente, de facil
mensuragio quanto aos espagos de publicacdo e com historico de contratagdes anteriores.

Foram consideradas, ainda, as alternativas de divulgagdo exclusivamente eletronica e de
contrata¢do separada dos servigos de publicagdo e cobertura jornalistica. -

A divulgagdo exclusivamente eletronica, embora relevante e necessaria, ndo atende
integralmente ao propoésito de alcangar a parcela da populagao que utiliza ou prefere os meios
impressos de comunicagdo.

A contratagdo isolada de espagos para publicagdo, por sua vez, ndo contempla a cobertura
jornalistica presencial das atividades legislativas, cuja realizagdo exigiria estrutura propria
ou contratagdo complementar.
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A contratacio conjunta de espagos para publicagdo e servigos de cobertura jornalistica
apresenta potencial vantagem operacional, permitindo a integragéo entre 0 acompanhamento
das atividades, a elaboragido das matérias e sua veicula¢do no jornal contratado.

Todavia, a conveniéncia dessa solugio devera ser confirmada mediante avalia¢do das
condigdes do mercado fornecedor, verificando-se a existéncia de empresas capazes de
executar integralmente os servigos, sem prejuizo a competitividade e a economicidade.

A pesquisa de pregos originalmente realizada devera ser complementada ou validada para
assegurar que os valores considerados contemplem também as obrigagdes de cobertura
jornalistica presencial previstas no DFD.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES, COM MEMORIA DE CALCULO (art. 18, §

1% 1V)
1. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES, COM MEMORIA DE CALCULO (art.
18,§1°,V)

Item | Descri¢do Unidade de medida Quantidade

1 Veiculagdo de publicacdo de atos oficiais | Centimetro de coluna | 1.600
e publicidade institucional em jornal | cm/col-coluna de Scm)
impresso de circulagdo em
alvinopolissMG

Veiculagio de atos oficiais, matérias informativas e publicidade institucional em jornal
impresso com circulagio em Alvinépolis/MG, incluindo cobertura jornalistica das atividades
institucionais do Poder Legislativo Municipal, conforme condigdes estabelecidas nos
instrumentos da contratacdo.

Centimetro de coluna (cm/col.), considerando coluna de 5 cm de largura

O quantitativo de 1.600 cm/col. foi estimado considerando a demanda de publicagdes da
Camara Municipal durante o periodo contratual de 12 meses, abrangendo atos oficiais,
matérias informativas e agdes de publicidade institucional previstas para o exercicio.

O quantitativo corresponde a média referencial aproximada de 133,33 e¢m/col. mensais,
podendo a utilizagio efetiva variar de acordo com as necessidades administrativas e a
quantidade de atividades institucionais realizadas em cada periodo.

A estimativa devera ser complementada, sempre que disponiveis, por registros de consumo
de contratagdes anteriores e pela previsdo das atividades legislativas, de modo a demonstrar
a adequagdo do quantitativo as necessidades da Administracdo.

A cobertura jornalistica presencial integra a solugdo pretendida, devendo sua execugdo
observar o calendario de reunides ordindrias, as convocagdes de reunides extraordinarias,
audiéncias publicas, reunides de Comissdes e demais atividades institucionais, conforme
parametros a serem detalhados no Termo de Referéncia.
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O quantitativo estimado constitui limite de referéncia para a contratagdo, nao implicando
obrigatoriedade de utilizagdo integral dos espagos disponibilizados.

5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (art. 18, § 1°, VI, c/c art. 23)
A estimativa de pregos originalmente elaborada pelo setor competente considerou os valores
obtidos em pesquisa de mercado, mediante orgamento direto, consulta a contratagao similar

e levantamento de pre¢os no PNCP.

Conforme os registros apresentados no estudo original, foram considerados os seguintes

valores:
Fonte de pesquisa Valor por cm/col (RS)
Rotha cultural (orcamento direto) 38,35
Céamara Municipal de Ponte Nova (contratacdo similar) 20,31
Média apurada no PNCP 27,88
Média final adotada 28,67

Considerando o valor unitario de R$ 28,67 e o quantitativo estimado de 1.600 cm/col., o
estudo original apresentou valor global de R$ 45.872,00 (quarenta e cinco mil, oitocentos e
setenta e dois reais).

Os valores acima sdo reproduzidos conforme os registros da pesquisa originalmente
realizada, devendo ser conferidos pelo setor competente quanto & metodologia de apuragdo
e 4 compatibilidade com as caracteristicas definitivas do objeto.

Em especial, deverd ser verificado se os pregos pesquisados abrangem os custos da cobertura
jornalistica presencial, incluindo disponibilizagdo de profissional, deslocamentos,

acompanhamento das atividades, produgdo das matérias e demais despesas necessarias a
execugdo integral dos servigos.

O valor estimado definitivo devera ser consolidado apos essa verificagdo, observadas as
disposi¢des do art. 23 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Dotagfo orgamentaria indicada:
04.122.0102.4005 — PUBLICACOES DIVERSAS
3.3.90.39 — OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA.

A adequagdo e a disponibilidade orgamentaria deverdo ser confirmadas pelo setor
competente.

6. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO (art. 18, §
1°, VIII)
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A solugdo pretendida compreende a disponibilizagdo de espagos para publicagdes em jornal
impresso ¢ a prestagdo de servigos de cobertura jornalistica das atividades institucionais da
Camara Municipal.

Sob o aspecto operacional, a contratagdo conjunta podera favorecer a integragdo entre o
acompanhamento das atividades legislativas, a produgdo do contetdo informativo e sua
publicagdo, permitindo maior uniformidade na execugio dos servigos e simplifica¢do dos
procedimentos de fiscalizagdo contratual.

A concentragdo dessas atividades em um unico prestador podera também facilitar o controle
dos espagos contratados e a organizagdo das solicitagdes de publicacdo, evitando a
necessidade de coordenacdo entre fornecedores distintos.

Entretanto, a definigdo pela contratagdo em item unico deverd considerar a viabilidade
técnica e econdmica do parcelamento, especialmente a possibilidade de contratagdo separada
dos servigos de cobertura jornalistica e de veiculagdo de matérias, nos termos dos arts. 40,
inciso V, alinea "b", e 47, inciso II, da Lei Federal n° 14.133/2021.

A manuten¢io do objeto em item unico sera justificdvel caso o levantamento de mercado
demonstre que a execugdo conjunta ndo restringe injustificadamente a competitividade ¢
representa solugdo vantajosa para a Administragdo.

Confirmadas essas condi¢des, a contratagdo conjunta poderd atender aos principios da
eficiéncia, economicidade e interesse publico, sem prejuizo a participagdo dos licitantes que
preencham os requisitos legais e editalicios.

7. RESULTADOS PRETENDIDOS (art. 18, § 1°, 1X)
Com a presente contratagdo, pretende-se alcangar os seguintes resultados:

7.1. Assegurar a divulgagdo dos atos oficiais e das informagdes institucionais do Poder
Legislativo Municipal, observadas as exigéncias legais de publicidade;

7.2. Ampliar o alcance da comunicagdo institucional da Camara junto a populagdo,
especialmente ao publico que tem acesso e preferéncia pela midia impressa;

7.3. Fortalecer a transparéncia e o controle social sobre os atos e atividades da Camara
Municipal;

7.4. Proporcionar cobertura jornalistica das reunides ordindrias e extraordinarias, audiéncias
publicas, reunides das Comissdes Legislativas e demais atividades institucionais, nas
condigdes estabelecidas para a contratagdo;

7.5. Garantir espago editorial suficiente para atendimento das demandas de publicidade
institucional durante a vigéncia contratual, evitando contratagdes emergenciais ou
desnecessariamente fragmentadas;
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7.6. Assegurar a divulgagdo objetiva e impessoal das atividades desenvolvidas pelos
vereadores ¢ pela Presidéncia da Camara, exclusivamente quando relacionadas ao exercicio
de suas atribui¢des institucionais;

7.7. Obter contratagio economicamente vantajosa, com adequada aplicagdo dos recursos
publicos e fiscalizagdo dos servigos efetivamente executados.

8. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE (art. 18, § 1°, X)
Antes da celebragdo do contrato, deverdo ser adotadas as seguintes providéncias:

8.1. Aprovagio do presente Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia pela
autoridade competente;

8.2. Verificagdo e consolidagio da pesquisa de pregos, considerando todas as obrigacdes
integrantes do objeto, especialmente os servigos de cobertura jornalistica presencial;

8.3. Indicagdio e confirmagdo da disponibilidade de dota¢do or¢amentaria especifica para
fazer face a despesa; :

8.4. Elaboragdo e publicagio do edital de licitagdo, preferencialmente na modalidade Pregao,
na forma eletronica, desde que confirmada a caracterizagdo do objeto como servigo comum
e observados os requisitos legais;

8.5. Designagio do agente de contratagdo e, quando necessario, de equipe de apoio para
condugio do procedimento licitatorio;

8.6. Designacdo do gestor e fiscal do contrato, responsaveis pelo acompanhamento da
execugdo, conferéncia das publicagdes, verificagéo das coberturas jornalisticas e atesto dos
documentos fiscais;

8.7. Estabelecimento de procedimentos administrativos para solicitagdo das publicagdes,
convocagio dos profissionais responsaveis pela cobertura jornalistica e comprovagdo dos
servigos executados.

9. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (art. 18, § 1°,
XI)

Conforme consignado no Documento de Formalizagdo de Demanda, ndo ha vinculagdo ou
dependéncia entre o objeto ora tratado € o objeto de outro Documento de Formalizagdo de
Demanda elaborado ou em elaboragdo no dmbito da Cdmara Municipal de Alvinopolis/MG,
tratando-se de demanda auténoma e independente.

A contratagdo possui cariter complementar aos meios de comunicagio institucional ja
utilizados pela Camara Municipal, especialmente o sitio eletrdnico oficial e as redes sociais,
nio substituindo as obrigacdes legais de divulga¢do em meios oficiais.
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10. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS
MITIGADORAS (art. 18, § 1°, XII)

O objeto da presente contratagdo, consistente na veiculagdo de publicagdes em jornal
impresso e na cobertura jornalistica de atividades institucionais, ndo apresenta, em principio,
impactos ambientais diretos significativos para a Administragdo contratante.

Nio obstante, considerando a utilizagdo de papel, tintas e demais insumos graficos na
produgdo do jornal, recomenda-se, sempre que possivel, a adogdo de praticas sustentaveis,
tais como:

10.1. Utilizagao preferencial de papel proveniente de fontes de manejo florestal responsavel
ou reciclado, sem prejuizo a qualidade da impressio;

10.2. Adogdo de boas praticas de descarte ¢ destinagéo de residuos gerados no processo de
impressio, em conformidade com a legislagdo ambiental aplicavel;

10.3. Racionalizagio do consumo de papel, evitando desperdicios na diagramagio e
impressio das edigoes; :

10.4. Utilizagdo racional dos recursos necessarios a execugdo dos servigos, inclusive quanto
aos deslocamentos dos profissionais responsaveis pela cobertura jornalistica.

As medidas indicadas deverdo ser observadas de forma compativel com a natureza da
contratagio, sem imposigdo de exigéncias desproporcionais que possam comprometer a
competitividade.

11. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA
CONTRATACAO (art. 18, § 1°, X111)

Diante do exposto, considerando a existéncia de necessidade piiblica legitima, a adequagao
da utilizagdo de jornal impresso como meio complementar de comunicacio institucional, a
importincia da cobertura jornalistica presencial das atividades legislativas ¢ a possibilidade
de definicio objetiva dos servigos pretendidos, conclui-se que a solugdo apresenta
viabilidade técnica para atendimento das necessidades da Cédmara Municipal de
Alvinopolis/MG.

A contratagdo podera contribuir para a ampliagdo da transparéncia, a divulgagdo dos atos
oficiais, 0 acompanhamento das atividades parlamentares e o fortalecimento da comunicagao
entre o Poder Legislativo Municipal e a populagio.

A confirmagdo da viabilidade econdmica fica condicionada a revisdo e validagdo da pesquisa
de pregos, considerando a integralidade das obrigagdes previstas no objeto, bem como a
avaliagdo das condigdes do mercado fornecedor e da conveniéncia da contratagdo conjunta
dos servicos.
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Atendidas essas condigdes, demonstrada a compatibilidade dos pregos com o mercado e
confirmada a adequagdo da solugdio aos principios da competitividade, eficiéncia e
economicidade, considera-se viavel o prosseguimento do procedimento licitatorio, com
elaborag¢do do Termo de Referéncia e dos demais instrumentos necessdrios, observadas as
disposicoes da Lei Federal n® 14.133/2021.

Secretaria da Camara Municipal de Alvinopolis/MG,16 de setembro de 2026.

L[U/aa Licia Tatiele Bernardino :
AGENTE DE CONTRATACAO
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