Av. Raja Gabaglia, n® 1315 — Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel.: (31)3348-2184/2185

Oficio n.: 15628/2026
Processo n.: 1167340

Ao Excelentissimo Senhor
JOSE AGOSTINHO PONTES
Presidente da Camara Municipal de Alvinépolis

S Senhor Presidente, N

Por ordem do Presidente da Camara deste

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Coordenadoria de Pés-Deliberagio

Belo Horizonte, 24 de julho 2026.

Tribunal, e nos termos do

disposto no art. 84, paragrafo tinico, inciso I da Res. 24/2023, comunico a V. Ex.? que

foi emitido o Parecer Prévio sobre as contas desse

Municipio, na Sessdo de

16/06/2026, referente ao processo acima epigrafado, disponibilizado no Diario Oficial

de Contas de 26/06/2026.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatérios,
pareceres, despachos, Ementa, Acordaos) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no

endereco www.tce.mg.gov.br/Processo.

Cientifico-lhe que, apés o julgamento das contas pela egrégia Camara
Municipal, deverao ser enviados, por meio do Sistema Informatizado do Ministério
Publico - SIMP, no endereco www.mpc.mg.gov.br/simp, os seguintes documentos em
versdo digitalizada: Resolugéo aprovada, promulgada e publicada; atas das sessdes em
que o pronunciamento da Camara se tiver verificado, com a relagdo nominal dos
Vereadores presentes e o resultado numérico da votagdo, conforme disposto no art. 44
da Lei Complementar n. 102/2008, bem como comprovagdo da abertura do

contraditério.

Cientifico-lhe, ainda, que o descumprimento da remessa dos documentos

listados, via SIMP, no prazo de 120 (cento e vinte) dias,

previsto no paragrafo tnico

do dispositivo legal retromencionado, podera ensejar aplicacdo de multa prevista no
inciso IX, do artigo 85 da Lei Complementar 102/2008, bem como a adoc¢do das

medidas cabiveis por parte do Ministério Pablico.
Cientifico-lhe, também, que, ao discutir
Orcamentaria, verifique se foi estabelecido um limite e/ou

e votar o Projeto de Lei
percentual para abertura de

créditos suplementares, bem como que promova a conferéncia dos valores e dos
lancamentos contéabeis, antes de encaminhar as informacgoes relativas 2o repasse
previsto no art. 29- A, inciso I, da Constitui¢do da Republica, em consonincia com as
normas brasileiras contabeis técnicas e instrugdes expedidas por este Tribunal.

Respeitosamente,

denadora

Giovana & eirinhas Arcanjo
(assinade-¢letronicamente)

\f@r\

COMUNICADO IMPORTANTE

Cadastre-se no sistema PUSH e acompanhe seu processo — www.tce.mg.gov.br
Quale divida quanto ao Sistema Informatizado do Ministério Piblico-SIMP, ligar para (31) 3348-2196
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Procedéncia:  Prefeitura Municipal de Alvinopolis
Exercicio: 2023

Responsavel: ~ Maurosan Gongalves Machado

Procurador: Bianca Veloso Alves, OAB/MG n. 198.649, Carolina Batista Gongalves,
OAB/MG n. 149.135, Everton Renan Pereira Coelho, OAB/MG n. 189.432,
Filipe Luiz Mendanha Silva, OAB/MG n. 183.571, Marco Anténio Landim
Pereira, OAB/MG n. 168.659 e Vitor Ferreira Silva, OAB/MG n. 203.159

MPTC: Procuradora Maria Cecilia Borges
RELATOR: CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO

SEGUNDA CAMARA - 16/6/2026

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO -~ MUNICIPAL. EXAME DOS
PROCEDIMENTOS INSERIDOS NO ESCOPO DE ANALISE DEFINIDO PELA ORDEM
DE SERVICO TCEMG N. 1/2023. ABERTURA, EXECUCAO E ALTERACOES DOS
CREDITOS ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS POR FONTE E DESTINACAO DE
RECURSOS. REPASSE DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO. FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO. APLICACAO DE RECURSOS
NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. APLICACAO DE
RECURSOS NAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE. VERIFICACAO DO
CUMPRIMENTO DOS LIMITES RELATIVOS A DESPESA COM PESSOAL.
VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES DA DIiVIDA CONSOLIDADA
LIQUIDA. VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES DE OPERACOES DE
CREDITO. VERIFICACAO DO RELATORIO E DO PARECER DO ORGAO DE
CONTROLE INTERNO. BALANCO ORCAMENTARIO. REGULARIDADE. PARECER
PREVIO PELA APROVACAO DAS CONTAS. RECOMENDACOES.

Constatada a regularidade e a legalidade dos procedimentos examinados, emite-se parecer
prévio pela aprovacdo das contas, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei Complementar
n. 102/2008.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e da Nota de Transcricao,
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

D emitir PARECER PREVIO pela aprovacio das contas de responsabilidade do
Sr. Maurosan Gongalves Machado, prefeito municipal de Alvinopolis, no exercicio de
2023, com fundamento no disposto no art. 45, inciso I, da Lei Complementar
n. 102/2008, e no art. 86, inciso I, da Resolu¢ado TCEMG n. 24/2023;
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1)) ressaltar que a manifestagdo deste Colegiado em sede de parecer prévio nao impede a
apreciacao posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em razao de
representacdo, dentincia ou da propria acao fiscalizadora deste Tribunal;

IIT) recomendar ao atual prefeito municipal que:

a) observe a Consulta TCEMG n. 742472, que trata da proibicdo de a Lei
Orgamentaria ou mesmo outro diploma legal admitir a abertura de créditos
suplementares sem indicar um limite e/ou percentual;

b) confira se o superavit financeiro indicado no quadro anexo do balango patrimonial
do exercicio anterior (Sicom — Demonstrativos Contabeis Aplicados ao Setor
Publico - DCASP informado) corresponde a diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando, ainda, com os saldos dos créditos
adicionais transferidos e as operagdes de crédito a eles vinculadas, considerando
também o correto controle por fonte de recursos (Sicom — Acompanhamento
Mensal - AM apurado), conforme art. 43, § 1°, inciso I, e § 2°, da Lei n. 4.320/1964
c/c o art. 8°, paragrafo unico, da Lei Complementar n. 101/2000;

¢) promova a conferéncia dos valores e dos lancamentos contdbeis, antes de
encaminhar as informacdes relativas ao repasse previsto no art. 29-A, inciso I, da
Constituicao da Republica, em consonancia com as normas brasileiras contdbeis
técnicas e instrugdes expedidas por este Tribunal;

d) utilize as fontes de recursos 1.500.000/2.500.000, 1.502.000/2.502.000,
1.718.000/2.718.000 para empenhar e pagar as despesas relativas & Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino — MDE, devendo constar no empenho o cédigo de
acompanhamento da execuc¢do orcamentdria (CO) 1001, conforme Comunicado
Sicom n. 16/2022; movimente os recursos em conta corrente bancaria especifica;
identifique e escriture de forma individualizada por fonte, conforme parametros
utilizados no Sicom, estabelecidos na Instru¢do Normativa TCEMG n. 5/2011,
alterada pela Instru¢do Normativa TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n.
35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta TCEMG n. 1088810, o art. 50,
inciso I, da Lei Complementar n. 101/2000, e o art. 3° da Instrucdo Normativa
TCEMG n. 2/2021;

e) utilize as fontes de recursos 1.500.000/2.500.000 e 1.502.000/2.502.000 para
empenhar e pagar as despesas com as Acoes e Servigos Publicos de Saude — ASPS,
devendo constar no empenho o cédigo de acompanhamento da execucdo
or¢amentaria (CO) 1002, conforme o Comunicado Sicom n. 16/2022; movimente
os recursos correspondentes em conta corrente bancaria especifica; identifique e
escriture de forma individualizada por fonte, conforme parametros utilizados no
Sicom estabelecidos na Instru¢do Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela
Instrugao Normativa TCEMG n. 15/2011 ¢ Comunicado Sicom n. 35/2014, bem
como ao que estabelece a Consulta TCEMG n. 1088810, a Lei n. 8.080/1990, a Lei
Complementar n. 141/2012 e os arts. 2°, §§ 1° e 2°, e 8° da Instru¢do Normativa
TCEMG n. 19/2008;

f) classifique as despesas relativas a mao de obra, constantes dos contratos de
terceirizacdo, empregada em atividade-fim da institui¢@o ou inerentes a categorias
funcionais abrangidas pelo respectivo plano de cargos e saldrios do quadro de
pessoal, nas naturezas 3.3.XX.34.XX (elemento de despesa 34 - Outras Despesas
de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizacdo) ou 3.3.XX.04.XX (elemento
de despesa 04 - Contratagdo por Tempo Determinado - necessidade tempordaria de
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excepcional interesse publico), para serem computadas no limite da despesa total
com pessoal, conforme art. 18, § 1°, da Lei Complementar n° 101/2000 c/c o art.
37, incisos II e IX, da Constituicdo da Republica e Consultas TCEMG n. 838498,
n. 898330 e n. 1127045;

IV)  recomendar ao Poder Legislativo que, ao discutir e votar o Projeto de Lei Or¢amentaria,
verifique se foi estabelecido um limite e/ou percentual para abertura de créditos
suplementares, bem como que promova a conferéncia dos valores e dos langamentos
contabeis, antes de encaminhar as informacodes relativas ao repasse previsto no art. 29-
A, inciso I, da Constituicdo da Republica, em consonancia com as normas brasileiras
contabeis técnicas e instrugdes expedidas por este Tribunal;

V) recomendar ao Orgio de Controle Interno que acompanhe a gestdo municipal, conforme
dispde o art. 74 da Constituicdo da Republica, alertando-o de que, ao tomar
conhecimento de irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este Tribunal, sob
pena de responsabilidade solidéria;

VI) determinar o arquivamento dos autos ap6s cumpridos os procedimentos cabiveis a
espécie.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro em exercicio Hamilton Coelho ¢ o Conselheiro
Presidente Gilberto Diniz.

Presente a sessdo o Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes.
Plenario Governador Milton Campos, 16 de junho de 2026.
GILBERTO DINIZ
Presidente
ADONIAS MONTEIRO
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTA DE TRANSCRICAO
SEGUNDA CAMARA - 16/6/2026

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:
I - RELATORIO

Trata-se da Prestacdao de Contas do Executivo Municipal de Alvinopolis, referente ao exercicio
de 2023, de responsabilidade do prefeito Sr. Maurosan Gongalves Machado.

A Unidade Técnica concluiu, no relatério as pecas 2 a 24, pela aprovagdo das contas e
apresentou sugestoes de recomendagoes.

Em seguida, o entdo relator encaminhou os autos ao Ministério Publico de Contas, a peca 25.

O Ministério Publico de Contas requereu, a peca 26, a intimacdo do responsdvel para se
manifestar quanto a auséncia da assinatura do controlador no relatorio de controle interno. O
requerimento foi atendido pelo entdo relator, a peca 27. Assim, o responsavel se manifestou as
pecas 33 a 40.

Em 29/4/2025, os autos foram redistribuidos & minha relatoria, conforme peca 44.

O responsavel protocolizou procuracdes, as pegas 45 e 46, conforme termo de juntada, a peca
47.

A Unidade Técnica, em reexame, as pegas 48 a 50, ratificou seu entendimento inicial, pela
aprovacdo das contas, bem como suas sugestdes de recomendagdes.

O Ministério Publico de Contas opinou, a peca 51, pela aprovagao das contas, com fundamento
no art. 45, inciso I, da Lei Complementar n. 102/2008, bem como pela emissdo e
acompanhamento das recomendagoes referidas na fundamentagao de sua manifestagao.

E o relatorio.
I1 - FUNDAMENTACAO

A andlise da prestacdo de contas foi realizada com base nas diretrizes e procedimentos
decorrentes da Resolugao TCEMG n. 4/2009, da Resolugao TCEMG n. 16/2017, da Instrugao
Normativa TCEMG n. 4/2017, da Ordem de Servigo Conjunta TCEMG n. 1/2023, nos dados
remetidos via Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — Sicom, bem como nos
relatorios técnicos, as pegas 2 a 24 e 48 a 50, e defesa, as pegas 33 a 40.

1. Abertura, execucio e alteracoes dos créditos orcamentarios e adicionais

A Unidade Técnica apontou que a abertura e a execucgao dos créditos orcamentarios e adicionais
foram realizadas em conformidade com o art. 167, incisos Il e V, da Constitui¢do da Republica
de 1988, com os arts. 42 ¢ 59 da Lei n. 4.320/1964 e com o art. 8°, paragrafo Unico, da Lei
Complementar n. 101/2000.

Afirmou que a Lei Orcamentaria Anual — LOA, Lei n. 2.204/2022, autorizou um percentual de
10% para abertura de créditos suplementares. Informou que a LOA trouxe outras autorizacoes,
mediante utilizacdo do excesso de arrecadagdo e do superavit financeiro. Informou, ainda, que
existiram outras leis autorizativas de abertura de créditos suplementares, quais sejam, as Leis
n. 2.226, n. 2.232, n. 2.236, n. 2.238, n. 2.239, n. 2.240, n. 2.244 e n. 2.246, todas de 2023.

A Unidade Técnica destacou que constava, inicialmente nesta prestacao de contas, bem como
consta no relatério Sicom “Leis IP”, o percentual autorizado para abertura de crédito
suplementar pela LOA de 30%, o que representava valor autorizado por lei de
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R$ 26.565.000,00. Entretanto, verificou que a LOA autorizou a abertura de crédito suplementar
at¢ o valor correspondente a 10% do montante da receita prevista, o equivalente a
R$ 8.855.000,00. Assim, ajustou o percentual autorizado pela LOA de 30% para 10%. Ajustou,
ainda, o campo “Valor aberto por decretos (B)” de RS 14.251.563,16 para R$ 8.094.223,11,
montante de crédito aberto por anulagdo de dotagdes com base na Lei n. 2.204/2022. Por fim,
realizou ajustes no quadro “Outras Leis autorizativas para Abertura de Créditos
Suplementares”, nas linhas relacionadas as leis autorizativas, apos visualizagdo das
autorizagoes constantes nas Leis n. 2.226, n. 2.232, n. 2.236, n. 2.238, n. 2.239 e n. 2.240, todas
de 2023.

No entendimento da Unidade Técnica, esse elevado percentual aproxima-se, na pratica, de
concessdo ilimitada de créditos suplementares, presumindo-se a falta de planejamento da
municipalidade. Tal procedimento caracteriza desvirtuamento do or¢gamento-programa, pondo
em risco os objetivos e metas governamentais tragcados pela Administracdo Publica. Embora
nao haja na legislagdo norma que limite o percentual maximo do orcamento para abertura de
créditos suplementares, nao significa que tenha tolerancia com autorizagdes elevadas, visto que
o planejamento e a transparéncia sdo diretrizes que devem nortear a gestao publica, conforme
disposto no art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n. 101/2000.

Diante do exposto, sugeriu a emissao de recomendagao ao chefe do Poder Executivo para que
cumpra, com eficicia, as regras legais e constitucionais e adote medidas para aprimorar o
planejamento municipal, a fim de evitar a suplementagao excessiva de dotagdes. Sugeriu, ainda,
que, ao elaborar o Projeto de Lei Or¢amentaria Municipal, estabeleca, com razoabilidade,
indices de autorizagdo para abertura de créditos suplementares, e ao chefe do Poder Legislativo
que, ao apreciar e votar o mencionado projeto, observe com cautela os indices de autorizacao
para suplementagdo de dotacoes pelo Municipio para que a pratica vigente nao se repita.

Destaco que elevados percentuais para suplementacdo de dotagdes, consignados em leis
or¢amentdrias, geram uma maior flexibilizacdo do orcamento-programa, retirando-lhe a
caracteristica de planejamento da a¢do estatal.

Nao obstante, registro que, na Consulta n. 1144923, de relatoria do conselheiro Mauri Torres,
apreciada pelo Tribunal Pleno na sessao de 12/2/2025, foi fixado o seguinte prejulgamento de
tese: “ndo ¢ possivel estabelecer um percentual do valor do orgamento a ser adotado por este
Tribunal como limite/baliza para a abertura de créditos, englobando os recursos provenientes
de superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio anterior ¢ do excesso de
arrecadacgdo, devendo a analise acerca da retificagdo or¢amentaria observar os ditames/limites
do planejamento consubstanciado nas leis orcamentarias (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orgamentarias ¢ Lei Or¢amentaria Anual)”.

Compulsando os autos, verifiquei que a LOA, em seu art. 2°, incisos VI e VII, trouxe situacdes
de ndo oneragdo quando da abertura de créditos suplementares, uma vez que nao incidiriam do
limite especificado as dotacdes que ndo tiveram destinacdes especificadas na Lei Orgamentaria
de 2023 e as movimentagdes or¢camentarias ocorridas em necessidade ao atendimento de
emendas parlamentares ou de bancada, caracterizando concessao ilimitada de créditos.

Vale destacar que, na Consulta TCEMG n. 742472, de relatoria do conselheiro Wanderley
Avila, se indagou a este Tribunal se era valida a disposi¢do legal que excluia do célculo do
limite autorizado previamente no or¢amento os créditos suplementares cuja fonte de recursos
fosse a anulacao parcial ou total de dotagdes. Ao responder ao consulente, o relator destacou
que dentre os recursos que podem ser comprometidos para abertura dos créditos suplementares
estdo os resultantes da anulacdo parcial ou total de dotagdes orcamentarias ou de créditos
adicionais autorizados em lei; que a Lei Orcamentéria Anual deve fixar um limite — geralmente
em percentual sobre a receita or¢ada; bem como que as despesas a serem atendidas pela
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anulagdo parcial ou total de dotagdes ndo podem alterar o montante global da despesa ja fixada
pelo orgamento. Assim, respondeu negativamente a questao formulada.

Por sua vez, no Processo 987321, foi asseverado pelo relator, conselheiro substituto Licurgo
Mourdo, que “[...] as leis orcamentarias que contemplam dispositivo autorizativo para abertura
de créditos suplementares e que desoneram indistintamente determinados grupos de
despesas, a exemplo de pessoal e encargos sociais, juros e encargos da divida, entre outros,
independente de limite, viola o principio da exclusividade e a veda¢do a concessiao de
créditos ilimitados |[...]”.

Pelo exposto, entendo que tais créditos devem ser incluidos, isto é, somados quando da
verificacdo do percentual dos créditos suplementares autorizados previamente na Lei
Orcamentaria, sob pena de caracterizagdo de concessao de créditos ilimitados.

Assim, recomendo ao chefe do Poder Executivo que, ao elaborar o Projeto de Lei Or¢camentaria,
observe a Consulta TCEMG n. 742472, que trata da proibicao de a Lei Or¢gamentaria ou mesmo
outro diploma legal admitir a abertura de créditos suplementares sem indicar um limite e/ou
percentual. Ademais, também recomendo ao Poder Legislativo que, ao discutir e votar o
mencionado projeto, verifique se foi estabelecido um limite e/ou percentual para abertura de
créditos suplementares.

A Unidade Técnica, na andlise dos créditos especiais, fez consideragdes informando que
realizou ajuste no campo “VALOR AUTORIZADO POR LEI (A)” referente a Lei
n. 2.241/2023 de R$ 29.870,00 para R$ 49.870,00.

Informou que foram abertos créditos suplementares e especiais, sem recursos disponiveis, por
excesso de arrecadagdo, no valor de R$ 4.174,10, contrariando o disposto no art. 43 da Lei
n. 4.320/1964 c/c o art. 8°, paragrafo unico, da Lei Complementar n. 101/2000. Entretanto, tais
despesas ndo foram empenhadas, conforme demonstrado na coluna “Despesa Empenhada sem
Recursos”, razdo pela qual afastou o apontamento.

Nos casos em que hé abertura de créditos suplementares e especiais, sem recursos disponiveis,
mas sem que haja o empenho das despesas, ou seja, ndo houve efetiva realiza¢do das despesas,
a jurisprudéncia deste Tribunal € no sentido de afastar o apontamento, a exemplo dos Processos
n. 1092135, 1095167, 1104101 e 1104715 de minha relatoria, bem como dos Processos
n. 1120271, 1120595, 1120266 e 1104301.

Dessa forma, ndo obstante tenha ocorrido infringéncia ao disposto no art. 43 da Lei
n. 4.320/1964 c/c o art. 8°, paragrafo tnico, da Lei Complementar n. 101/2000, considerando
que foram abertos créditos suplementares e especiais por excesso de arrecadacao, sem recursos
disponiveis, no valor de R$ 4.174,10, mas ndao houve a efetiva realizacdo das despesas,
desconsidero o apontamento.

A Unidade Técnica analisou os créditos abertos por superavit financeiro e verificou que as
fontes indicadas apresentaram divergéncias. Assim, sugeriu recomendar que o superavit
financeiro indicado no quadro anexo do balanco patrimonial do exercicio anterior (Sicom —
DCASP informado) corresponda a diferenca positiva entre o ativo e o passivo financeiro,
conjugando, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacdes de crédito a
eles vinculadas, considerando também o correto controle por fonte de recursos (Sicom —
Acompanhamento Mensal apurado), conforme art. 43, § 1°, inciso [, e § 2°, da Lei n. 4.320/1964
c/c o art. 8°, pardgrafo unico, da Lei Complementar n. 101/2000.

Em defesa, o responsavel informou que, apesar da diferenga entre os saldos do exercicio
anterior do balango patrimonial apresentado, no quadro dos superavits/déficits apurados na
abertura de créditos adicionais, sao considerados utilizando a fonte do superavit financeiro do
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balango patrimonial do exercicio financeiro anterior. A Unidade Técnica, em reexame, manteve
sua recomendagdo, posicionamento que ratifico.

A Unidade Técnica analisou os créditos disponiveis e constatou que as empenhadas despesas
pelo Poder Legislativo ultrapassaram o limite dos créditos autorizados, em desacordo com o
disposto no art. 59 da Lei n. 4.320/1964 e no art. 167, inciso II, da Constituicdo da Republica
c/c o art. 8°, paragrafo unico, da Lei Complementar n. 101/2000. Asseverou que tal
irregularidade podera ser apurada em agdo de fiscalizacdo propria, posicionamento que ratifico.

Em defesa, o responsavel alegou que a suposta irregularidade decorreu de divergéncia entre os
programas do Poder Legislativo enviados pelo modulo IP, em relagdo aqueles apresentados nos
arquivos Sicom — AM. Esclareceu que em 2022 houve a contratacdo de novo sistema de gestao
pela prefeitura municipal, envolvendo os modulos de contabilidade, planejamento, tesouraria,
compras e patrimonio, dentre outros. Esclareceu, ainda, que no novo sistema ndo seria
permitido a utilizacdo de um mesmo cédigo de programa para entidades/6rgaos diferentes tendo
sido os codigos dos programas do Poder Legislativo alterados na base de dados do novo sistema.

Por fim, o responsavel apresentou os balancetes da despesa do Poder Legislativo gerado na
consolidag¢do da Prefeitura com o saldo orgamentario de R$ 286.140,76, concluindo que nao
houve empenhamento de despesa sem crédito orcamentario disponivel.

A Unidade Técnica manteve o posicionamento de que tal irregularidade podera ser apurada em
acdo de fiscalizagdo propria, posicionamento que ratifico.

Considerando as orientagdes constantes da Consulta TCEMG n. 932477 referentes as alteracdes
orcamentarias por decretos, a Unidade Técnica nao detectou acréscimos e reducdes em fontes
incompativeis.

2. Repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal

A Unidade Técnica apurou que o repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal
correspondeu a 4,81% da receita base de calculo. Assim, verificou que foi cumprido o disposto
no art. 29-A, inciso I, da Constituigao da Republica.

A Unidade Técnica, em consulta ao relatério Demonstrativo das Transferéncias Financeiras,
verificou que houve divergéncia entre os valores informados pela Prefeitura e pela Camara
referente ao repasse concedido. Enquanto a Prefeitura informou o repasse no valor de
R$ 2.283.193,19, a Camara Municipal informou o valor recebido de R$ 1.942.000,00, sendo este
o valor considerado para anélise, uma vez que correspondeu ao constante no relatdrio de controle
interno.

Assim, sugeriu recomendar ao Executivo e ao Legislativo que informem os valores
corretamente, conforme a realidade ocorrida no Municipio, para que ndo haja divergéncia entre
as informagdes de repasse e devolugdao de numerario.

Em defesa, o responsavel alegou que o valor correto das transferéncias de repasse ao Legislativo
¢ de R$ 1.942.000,00, conforme relatorio pagamento por credor e razdo da conta de repasse ao
legislativo.

A Unidade Técnica, ratificou suas sugestoes de recomendacdes ao Executivo e ao Legislativo.

Diante do exposto, recomendo aos chefes do Poder Executivo e do Poder Legislativo que, antes
de encaminharem as informagdes relativas ao repasse previsto no art. 29-A, inciso I, da
Constitui¢ao da Republica, promovam a conferéncia dos valores e dos langamentos contabeis,
em consonancia com as normas brasileiras contabeis técnicas e instru¢des expedidas por este
Tribunal.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 4633849



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
T(:EN[] Processo 1167340 — Prestagdo de Contas do Executivo Municipal

Inteiro teor do parecer prévio — Pagina 8 de 12

3. Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacido — Fundeb

3.1 Verificacdo da receita recebida do Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da
Educacio Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educac¢ao — Fundeb e nao aplicada
no exercicio

A Unidade Técnica informou que foi respeitado o limite de ndo aplicagdo de at¢ 10% dos
recursos recebidos do Fundeb no exercicio financeiro em que foram creditados em agdes de
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino para a educagdo basica publica, ndo restando
recursos para serem utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio subsequente. Dessa
forma, o Municipio cumpriu o disposto no art. 25, caput e § 3°, da Lei n. 14.113/2020.

3.2 Gastos com profissionais da educacio basica em efetivo exercicio

A Unidade Técnica informou que foi cumprido o percentual minimo de 70% dos recursos do
Fundeb para pagamento dos profissionais da educacgdo basica em efetivo exercicio, uma vez
que foi aplicado 100% da receita base de calculo para o fim mencionado, conforme estabelece
o art. 212-A, inciso XI, da Constituicdo da Republica, e o art. 26 da Lei n. 14.113/2020.

4. Aplicacio de recursos na Manutenc¢ao e Desenvolvimento do Ensino - MDE

A Unidade Técnica verificou que a aplicagdo de recursos na MDE atingiu o percentual de
35,20% da receita base de célculo. Assim, considerou que foi cumprido o disposto no art. 212
da Constituicdo da Republica, posicionamento que ratifico.

A Unidade Técnica, mediante analise da aplicacdo de recursos na MDE, constatou que, para
pagamento das despesas com recursos proprios, foram utilizados recursos movimentados por
meio de mais de uma conta bancaria. Esses pagamentos foram considerados como aplicagdo na
MDE, uma vez que denotam tratar-se de contas representativas de recursos pertinentes a receita
base de calculo e/ou tenham recebido transferéncias dessas contas.

Destacou que, a partir da analise das despesas com recursos proprios com MDE, glosou o valor
de R$ 19,00, por se tratar de despesas ndo pertinentes 8 MDE, conforme relatorio de empenhos,
anexo a esta prestacao de contas.

Ao final de sua andlise, sugeriu a emissao de recomendagao ao gestor para que as despesas
computadas na aplicagdo minima de 25% das receitas de impostos em MDE, a partir de 2023,
utilizem as fontes de recursos 1.500.000/2.500.000, 1.502.000/2.502.000, 1.718.000/2.718.000
para empenhar e pagar as despesas relativas a MDE, e para que no empenho conste o codigo de
acompanhamento da execugdo or¢amentaria (CO) 1001, conforme Comunicado Sicom
n. 16/2022; movimente os recursos correspondentes em conta corrente bancaria especifica;
identifique e escriture de forma individualizada, conforme pardmetros utilizados no Sicom,
estabelecidos na Instru¢do Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instrugdo Normativa
TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta
TCEMG n. 1088810, o art. 50, inciso I, da Lei Complementar n. 101/2000 e o art. 3° da
Instrugao Normativa TCEMG n. 2/2021, posicionamento que ratifico.

4.1 Complementacio do valor niao aplicado na Manutenc¢io e Desenvolvimento do Ensino
em 2020 e 2021, conforme disposto na Emenda Constitucional n. 119/2022

A Unidade Técnica verificou que o Municipio aplicou o minimo exigido constitucionalmente
para os exercicios de 2020 e 2021, nao havendo a necessidade da complementacao a que se
refere a Emenda Constitucional n. 119/2022 a ser apurada nos exercicios de 2022 e 2023.

5. Aplicacio de recursos em Acdes e Servicos Publicos de Satude - ASPS
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A Unidade Técnica verificou, inicialmente, que a aplicacdo em ASPS atingiu o percentual de
17,29% da receita base de célculo. Assim, considerou que foi cumprido o disposto no art. 198,
§ 2°, inciso 11, da Constituicdo da Republica, no art. 7° da Lei Complementar n. 141/2012, e na
Instrucao Normativa TCEMG n. 5/2012.

A Unidade Técnica, mediante analise da aplica¢do de recursos em ASPS, constatou que, para
pagamento das despesas com recursos proprios, foram utilizados recursos movimentados por
meio de mais de uma conta bancaria. Esses pagamentos foram considerados como aplicacao
em ASPS, uma vez que denotam tratar-se de contas representativas de recursos pertinentes a
receita base de célculo e/ou tenham recebido transferéncias dessas contas.

Destacou que, a partir da analise das despesas com recursos proprios com ASPS, glosou o valor
de R$ 22.807,57, relativos a empenhos sem indicagdo de credor, em desacordo com o art. 61
da Lei n. 4.320/1964 e em razao de empenhos de despesas nao pertinentes as ASPS.

Em defesa, o responsavel alegou que os dados e arquivos foram enviados de acordo com os
layouts do Sicom, nao havendo equivoco por falha do Municipio no envio das informacdes,
uma vez que nao seria possivel a geracdo de empenho sem a indicacdo de credor no sistema.

A Unidade Técnica, em reexame, destacou que no relatério “Relagdo de Empenhos”, houve um
pagamento total de R$ 22.711,57, sem identificagdo do credor, ¢ de R$ 96,00 de despesas com
MDE. Tendo em vista a identifica¢do do credor pelo responsavel, o valor de R$ 22.711,57 sera
acrescido aos gastos com saude, mantendo apenas o valor de R$ 96,00 como glosa de despesas
nao pertinentes as ASPS.

Assim, a Unidade Técnica verificou que a aplicacdo em ASPS atingiu o percentual de 17,34%
da receita base de calculo. Assim, considerou que foi cumprido o disposto no art. 198, § 2°,
inciso III, da Constituicdo da Republica, no art. 7° da Lei Complementar n. 141/2012, e na
Instru¢ao Normativa TCEMG n. 5/2012, posicionamento que ratifico.

Ao final de sua analise, sugeriu a emissdo de recomendagdo ao gestor para que as despesas
computadas na aplicacdo minima de 15% das receitas de impostos em Acdes e Servigos
Publicos de Saude - ASPS, a partir de 2023, utilize apenas as fontes de recurso
1.500.000/2.500.000 e 1.502.000/2.502.000, para empenhar e pagar as despesas relativas as
ASPS, e no empenho conste o codigo de acompanhamento da execucdo or¢amentaria (CO)
1002, conforme Comunicado Sicom n. 16/2022; movimente os recursos correspondentes em
conta corrente bancaria especifica; identifique e escriture de forma individualizada, conforme
parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instru¢do Normativa TCEMG n. 5/2011,
alterada pela Instru¢do Normativa TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem
como ao que estabelece a Consulta TCEMG n. 1088810, a Lei n. 8.080/1990, a Lei
Complementar n. 141/2012 e os arts. 2°, §§ 1° e 2° e 8° da Instru¢do Normativa TCEMG
n. 19/2008, posicionamento que ratifico.

5.1 Verificacdo da aplicacio de recursos relativos ao residuo de exercicio anterior,
conforme determinacio do art. 25 da Lei Complementar n. 141/2012

A Unidade Técnica verificou que nao existe valor residual a ser aplicado referente ao exercicio
anterior.

6. Verificacdo do cumprimento dos limites relativos a despesa com pessoal

A Unidade Técnica verificou que a despesa total com pessoal correspondeu a 54,72% da receita
base de célculo, sendo 52,59% com o Poder Executivo e 2,13% com o Poder Legislativo.
Assim, considerou que foi cumprido o disposto no art. 19, inciso III, e no art. 20, inciso III,
alineas “a” e “b”, da Lei Complementar n. 101/2000, posicionamento que ratifico.
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Verificou que o Poder Executivo excedeu 95% do limite das despesas com pessoal, estando
sujeito as vedagoes estabelecidas no art. 22, paragrafo tnico, da Lei Complementar n. 101/2000.
Ressaltou que a emissao de alertas por data-base ¢é tratada por este Tribunal nos processos de
Acompanhamento de Gestdo Fiscal, ndo sendo objeto do escopo desta andlise, posicionamento
que ratifico.

A Unidade Técnica incluiu, no quadro de despesas com pessoal, a linha “Despesas relacionadas
a substituicdo de servidores publicos - LRF, art. 18, § 1° e Consultas TCE/MG n° 8§98.330,
838.498 ¢ 1.127.045”, a qual contempla despesas classificadas nas naturezas 3.3.XX.36.XX ¢
3.3.XX.39.XX (Outras Despesas Correntes - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica e
Pessoa Juridica), conforme relatorio em anexo a prestacao de contas.

Assim, sugeriu a emissdo de recomendagdo para que as despesas relativas a mao de obra,
constantes dos contratos de terceirizacdo, empregada em atividade-fim da instituicdo ou
inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo respectivo plano de cargos e salarios do
quadro de pessoal, sejam classificadas nas naturezas 3.3.XX.34.XX (elemento de despesa 34 -
Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo) ou 3.3.XX.04.XX
(elemento de despesa 04 - Contratagdo por Tempo Determinado - necessidade temporaria de
excepcional interesse publico), para serem computadas no limite da despesa total com pessoal,
conforme art. 18, § 1°, da Lei Complementar n° 101/2000 c/c o art. 37, incisos II e IX, da
Constituicdo da Republica e Consultas TCEMG n. 838498, n. 898330 e n. 1127045,
posicionamento que ratifico.

7. Verifica¢do do cumprimento dos limites da divida consolidada liquida

A Unidade Técnica verificou que a divida consolidada liquida ao final de 2023 apresentou saldo
zero, o que correspondeu a 0% da receita corrente liquida ajustada para calculo dos limites
previstos no art. 59, § 1°, inciso III, da Lei de Responsabilidade Fiscal, e no art. 3°, inciso I, da
Resolucdo do Senado Federal n. 40/2001. Assim, considerou que o Municipio cumpriu o disposto
no art. 3°, inciso II, da Resolu¢ao do Senado Federal n. 40/2001, posicionamento que ratifico.

8. Verificacdo do cumprimento dos limites de operacoes de crédito

A Unidade Técnica verificou que as operagdes de crédito apresentaram saldo de R$ 223.349,27,
ao final de 2023, o que correspondeu a 0,40% da receita corrente liquida ajustada para célculo
dos limites previstos no art. 59, § 1°, inciso III, da Lei de Responsabilidade Fiscal, e no art. 7°,
inciso I, da Resolu¢do do Senado Federal n. 43/2001. Assim, considerou que o Municipio
cumpriu o disposto no art. 7° inciso I, da Resolu¢do do Senado Federal n.43/2001,
posicionamento que ratifico.

9. Verificacio do Relatério e do Parecer do Orgio de Controle Interno

A Unidade Técnica verificou que a conclusio do Parecer do Orgdo de Controle Interno foi pela
regularidade das contas. Ademais, verificou que o Relatorio de Controle Interno abordou todos
os topicos exigidos no item 1 do Anexo I, a que se refere o art. 2°, caput e § 2°, 0 art. 3°,§ 6°, ¢
o art. 4°, caput, todos da Instru¢do Normativa TCEMG n. 4/2017.

Ressaltou que ndo constou a assinatura do controlador interno no relatorio. Assim, sugeriu
recomendar que o relatério de controle interno enviado via Sicom, moédulo “DCASP
Consolidado”, contenha a assinatura do controlador interno, posicionamento que ratifico.

Em defesa o responsavel alegou que houve um equivoco na juntada do relatorio de controle
interno, tendo sido enviado sem a assinatura da controladora a época. Assim, apresentou copia
do relatorio de controle interno, devidamente assinado pela responséavel pela sua elaboracao.
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Em reexame, diante da documentacdo apresentada, a Unidade Técnica considerou que o
Municipio cumpriu o envio do Relatorio de Controle Interno, devidamente assinado pela
responsavel a época, posicionamento que ratifico.

10. Balanco Orcamentario

A Unidade Técnica efetuou o confronto das informagdes do Balango Orcamentario do Poder
Executivo enviadas ao Sicom por meio do Modulo Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao
Setor Publico (DCASP) com as do Mdédulo Instrumento de Planejamento (IP), no tocante a
previsdo inicial de receitas e a fixacao de despesas, € com as do Mddulo Acompanhamento
Mensal (AM), quanto a realizacdo de receitas e despesas.

Apos confronto das informagdes mencionadas, verificou que ndo houve divergéncias entre as
receitas e as despesas apresentadas no Balango Or¢amentario do Poder Executivo pelo Médulo
DCASTP e as apuradas pelos Modulos IP e AM, o que indica que hd compatibilidade no envio
das informagdes sobre as receitas e as despesas municipais entre os moédulos citados,
posicionamento que ratifico.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, voto pela emissdo de parecer prévio pela aprovacao das contas do gestor
responsavel pela Prefeitura Municipal de Alvindpolis, no exercicio de 2023, Sr. Maurosan
Gongalves Carvalho, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei Complementar n. 102/2008 e do
art. 86, inciso I, da Resolugdo TCEMG n. 24/2023.

Ressalto que a manifestacao deste Colegiado em sede de parecer prévio nao impede a
apreciagdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em razdo de
representacao, denuncia ou da propria a¢do fiscalizadora deste Tribunal.

Diante das constatagdes feitas nestes autos, recomendo ao atual prefeito municipal:

- observar a Consulta TCEMG n. 742472, que trata da proibi¢ao da Lei Orcamentaria ou mesmo
outro diploma legal admitir a abertura de créditos suplementares sem indicar um limite e/ou
percentual,

- conferir se o superdvit financeiro indicado no quadro anexo do balango patrimonial do
exercicio anterior (Sicom - DCASP informado) corresponde a diferenga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando, ainda, com os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operagdes de crédito a eles vinculadas, considerando também o correto
controle por fonte de recursos (Sicom - AM apurado), conforme art. 43, § 1°, inciso I, e § 2° da
Lei n. 4.320/1964 c/c o art. 8°, paragrafo unico, da Lei Complementar n. 101/2000;

- promover a conferéncia dos valores e dos langamentos contdbeis, antes de encaminhar as
informacodes relativas ao repasse previsto no art. 29-A, inciso I, da Constitui¢ao da Republica,
em consonancia com as normas brasileiras contabeis técnicas e instru¢des expedidas por este
Tribunal;

- utilizar as fontes de recursos 1.500.000/2.500.000, 1.502.000/2.502.000, 1.718.000/2.718.000
para empenhar e pagar as despesas relativas a Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino —
MDE, devendo constar no empenho o c6digo de acompanhamento da execugdo orcamentaria
(CO) 1001, conforme Comunicado Sicom n. 16/2022; movimentar os recursos em conta
corrente bancaria especifica; identificar e escriturar de forma individualizada por fonte,
conforme parametros utilizados no Sicom, estabelecidos na Instru¢do Normativa TCEMG
n. 5/2011, alterada pela Instru¢do Normativa TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n.
35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta TCEMG n. 1088810, o art. 50, inciso I, da
Lei Complementar n. 101/2000, e o art. 3° da Instru¢do Normativa TCEMG n. 2/2021;
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- utilizar as fontes de recursos 1.500.000/2.500.000 e 1.502.000/2.502.000 para empenhar e pagar
as despesas com as Agoes e Servigos Publicos de Saude — ASPS, devendo constar no empenho o
c6digo de acompanhamento da execucdao or¢amentaria (CO) 1002, conforme o Comunicado
Sicom n. 16/2022; movimentar os recursos correspondentes em conta corrente bancaria
especifica; identificar e escriturar de forma individualizada por fonte, conforme pardmetros
utilizados no Sicom estabelecidos na Instrugdo Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela
Instrugdo Normativa TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que
estabelece a Consulta TCEMG n. 1088810, a Lein. 8.080/1990, a Lei Complementar n. 141/2012
e os arts. 2°, §§ 1° ¢ 2°, e 8° da Instrugdo Normativa TCEMG n. 19/2008;

- classificar as despesas relativas @ mao de obra, constantes dos contratos de terceirizagao,
empregada em atividade-fim da instituicdo ou inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo
respectivo plano de cargos e salarios do quadro de pessoal, nas naturezas 3.3.XX.34.XX
(elemento de despesa 34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizacdo) ou 3.3.XX.04.XX (elemento de despesa 04 - Contratacdo por Tempo
Determinado - necessidade temporaria de excepcional interesse publico), para serem
computadas no limite da despesa total com pessoal, conforme art. 18, § 1°, da Lei
Complementar n° 101/2000 c/c o art. 37, incisos Il e IX, da Constituicdo da Republica e
Consultas TCEMG n. 838498, n. 898330 e n. 1127045.

Recomendo ao Poder Legislativo que, ao discutir e votar o Projeto de Lei Orgamentaria,
verifique se foi estabelecido um limite e/ou percentual para abertura de créditos suplementares,
bem como que promova a conferéncia dos valores e dos lancamentos contdbeis, antes de
encaminhar as informacdes relativas ao repasse previsto no art. 29-A, inciso I, da Constituigao
da Republica, em consondncia com as normas brasileiras contdbeis técnicas e instrugdes
expedidas por este Tribunal.

Recomendo ao Orgio de Controle Interno que acompanhe a gestdo municipal, conforme dispde
o art. 74 da Constitui¢do da Republica, alertando-o de que, ao tomar conhecimento de
irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este Tribunal, sob pena de responsabilidade
solidaria.

Ao final, cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie e apds o Ministério Publico de Contas
verificar que a Camara Municipal promoveu o julgamento das contas observando a legislagao
aplicavel e, ainda, tomar as medidas cabiveis no seu ambito de atuag@o, consoante estatui o
art. 85 do Regimento Interno, arquivem-se os autos.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO HAMILTON COELHO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:
Também estou de acordo com o voto do Relator.
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES.)
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