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Comunico a Vossa Exceléncia que, no uso das atribuigbes que me s&o
conferidas peio ariigo 80, inciso Vii, da Lei Orgénica do Municipic de Aivinopoiis,
decido opor VETO TQTAL ac Projete de Lei n° 048/2023, que "Disple sabre 2
obrigatoriedade de comunicacdo previa ao Poder Publico Municipal pelas
empresas prestadoras de servigos essenciais sobre manutencao, interrupgéo ou
qualquer atividade que possa interferir na vida do consumidor final no Municipio
de Alvinépolis, e da outras providéncias”, aprovado por essa egreégia Casa
Legislativa, pelas raz6es de inconstitucionaiidade e contrariedade ao interesse

publiico que passo a expor.

| DAZ7ACCS NOVETH
N B od S | S

LN R T " 2 v

1 ViCIO DE INICIATIVA FORMAL: VIOLACAO A LEI ORGANICA MUNICIPAL

O Projeto de Lei n° 048/2025, embora louvavel em sua intengao de proteger os

municipes, padece de vicio insanavel de iniciativa, por tratar de matérias cuja
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competéncia para deflagrar o processo legislativo é privativa do Chefe do Poder

Executivo, nos termos da Lei Organica do Municipio de Alvinépolis.

A Lei Orgéanica Municipal, em seu artigo 42, estabelece de forma cristalina:

Art. 42. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

lll. criagdo, estruturacao e atribuicbes das Secretarias ou
departamentos equivalentes e 6rgao da Administragdao Publica;

IV. matéria orgamentaria, e a que autorize a abertura de créditos ou

conceda auxilios, prémios e subvencgoées.

Ademais, o artigo 60, inciso XllI, da mesma Lei Organica, confere ao Prefeito a
competéncia privativa para "dispor sobre a organizagédo e o funcionamento da

administragao municipal".

O projeto em analise, ao longo de diversos dispositivos, invade essa esfera de

competéncia reservada ao Executivo, conforme se demonstra:

1.1. Artigo 8°: Criacao de Atribuicbes Administrativas

O artigo 8° do projeto estabelece:

Art. 8°. Compete ao Poder Publico Municipal, através dos O0rgaos
competentes:

I. fiscalizar o cumprimento desta Lei;
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Il. receber e processar as comunicagées das empresas prestadoras;
lll. acompanhar a execugao de servigos de manutengao e reparo;
IV. mediar conflitos entre prestadoras e consumidores;

V. articular-se com 6rgaos estaduais e federais de regulagao e fiscalizagao.

Ao criar novas competéncias e atribuigbes para 6rgaos da administragdo
municipal, o dispositivo usurpa a competéncia privativa do Chefe do Executivo
para estruturar e definir as atribuicbes de seus orgaos, violando frontalmente o

artigo 42, inciso lll, da Lei Organica Municipal.

A definicdo de quais 6rgdos da administragdo serdo responsaveis por
determinadas atividades, bem como a criagdo de novas atribuicées, constitui
matéria de organizagcdo administrativa, cuja iniciativa legislativa € reservada ao
Prefeito. Essa reserva de competéncia decorre do principio da separagao dos
poderes e visa assegurar que o Chefe do Executivo possa organizar sua propria
estrutura administrativa de acordo com as necessidades e prioridades do

governo.

1.2. Artigo 9°: Imposicao de Obrigagoes Administrativas

O artigo 9° determina:

Art. 9°. O Municipio mantera registro de todas as comunicagées recebidas,
disponibilizando as informagées de interesse publico através de:

I. portal oficial do Municipio na internet;

Il. aplicativo moével oficial, quando disponivel;
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Ill. redes sociais oficiais;

IV. outros meios de comunicagao que julgar adequados.

Este dispositivo impée ao Poder Executivo a obrigagdo de criar e manter
sistemas de registro, desenvolver portais e aplicativos, e estruturar mecanismos
de divulgagdo de informacgbes. Tais obrigacbes demandam a alocacao de
recursos humanos, tecnologicos e financeiros, bem como a reorganizagao de
setores administrativos, matérias que sdo de competéncia privativa do Chefe do

Executivo.

A imposicao dessas obrigagdes por lei de iniciativa parlamentar configura
ingeréncia indevida na organizacdo e no funcionamento da administracéo

municipal, violando o artigo 60, inciso XlI, da Lei Organica.

1.3. Artigo 13: Obrigagcéo de Regulamentagao

O artigo 13 estabelece:

Art. 13. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa)
dias, estabelecendo:

I. os procedimentos especificos para cada tipo de servigo;
Il. os formularios padronizados para comunicagao;
Ill. o sistema de registro e controle das comunicagoées;

IV. os critérios técnicos para aplicagdao das penalidades.
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Lei de iniciativa parlamentar n&o pode impor ao Chefe do Executivo a obrigacao
de regulamentar seus dispositivos, sob pena de violagdo ao principio da
separagao dos poderes. A regulamentacao de leis € prerrogativa do Executivo,
que a exerce de acordo com sua conveniéncia e oportunidade administrativas,
nao podendo ser compelido pelo Legislativo a fazé-lo em prazo determinado

quando a matéria € de sua competéncia privativa.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario (RE)
590.829/MG, com repercussdo geral reconhecida (Tema 223), consolidou o
entendimento de que é inconstitucional lei de iniciativa parlamentar que disponha
sobre organizacao administrativa e atribuicées de 6rgéos do Poder Executivo. A

ementa do julgado é clara:

"E inconstitucional, por afrontar a iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, a normatizagao de direitos dos servidores publicos em lei
orgadnica do municipio quando decorrente de iniciativa de camara

legislativa municipal.”

Embora o precedente trate especificamente de direitos de servidores, o
fundamento é plenamente aplicavel ao caso em analise, pois 0 vicio reside na
usurpacao, pelo Legislativo, de competéncia privativa do Executivo para legislar

sobre organizagao e funcionamento da administracao.
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1.4. Criacao de Despesas sem Iniciativa do Executivo

A implementacao das medidas previstas no projeto acarretara, inevitavelmente,
aumento de despesa publica. A criagdo de sistemas de fiscalizagao, registro e
divulgacédo de informagbes, a necessidade de capacitacdo de servidores, o
desenvolvimento de portais e aplicativos, e a estruturagdo de mecanismos de

mediacao de conflitos demandam investimentos significativos.

Nos termos do artigo 42, inciso IV, da Lei Organica Municipal, sdo de iniciativa
exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre "matéria orcamentaria, e a

que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios e subvengdes".

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal € pacifica no sentido de que lei de
iniciativa parlamentar nao pode criar despesas ao Poder Executivo sem a devida
indicagao da fonte de custeio e sem que a matéria seja de sua iniciativa. Ao criar
obrigacdes que geram despesas sem observar a reserva de iniciativa, o projeto

viola o artigo 42, inciso 1V, da Lei Orgénica.

1.5. Violacao ao Principio da Separacao dos Poderes

O artigo 2° da Lei Organica Municipal estabelece:

Art. 2°. Sao poderes do Municipio, independentes e harmdénicos entre si, o
Legislativo e o Executivo.

Paragrafo unico: Ressalvados os casos previstos nesta Lei Orgéanica, é
vedado a qualquer dos poderes delegar atribui¢cées, e quem for investido
nas fungoées de um deles ndao podera exercer a de outro.
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Ao legislar sobre matéria de competéncia privativa do Chefe do Executivo, o
Poder Legislativo viola o principio da separagdao dos poderes, que constitui
clausula pétrea do ordenamento constitucional brasileiro e deve ser observado

em todas as esferas da federacgao.

2. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL: INVASAO DE COMPETENCIA DA
UNIAO E DOS ESTADOS

Além do vicio formal de iniciativa, o projeto incorre em inconstitucionalidade
material, ao invadir a esfera de competéncia legislativa da Unido e dos Estados

para regular determinados servigos publicos.

A Constituicao Federal, em seu artigo 21, estabelece as competéncias da Uniao,

dentre as quais se destacam:

Art. 21. Compete a Uniao:

Xl - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou
permissdo, os servicos de telecomunicagcées, nos termos da lei, que
dispora sobre a organizagao dos servigos, a criagao de um érgao regulador
e outros aspectos institucionais;

Xll - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo ou
permissao:

b) os servicos e instalagbées de energia elétrica e o aproveitamento
energético dos cursos de dagua, em articulagao com os Estados onde se
situam os potenciais hidroenergéticos;

Quanto ao gas canalizado, o artigo 25, § 2°, da Constituicao Federal, atribui aos

Estados a competéncia para sua exploragao:
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Art. 25, § 2°. Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante
concessdo, os servicos locais de gas canalizado, na forma da lei,

vedada a edi¢dao de medida proviséria para a sua requlamentacgao.

A competéncia dos Municipios para legislar sobre "assuntos de interesse local"
(artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal) e "suplementar a legislacéo federal
e a estadual no que couber" (artigo 30, inciso Il) ndo autoriza a criagdo de um
regime juridico paralelo ou conflitante com as normas editadas pelos entes

federativos competentes.

O projeto de lei, ao incluir entre os servigos essenciais regulados a energia
elétrica (artigo 1°, paragrafo unico, inciso |), as telecomunicagdes (inciso Ill) e o
gas canalizado (inciso V), e ao impor obrigagdes, fiscalizagdo e penalidades as
empresas prestadoras desses servigos, invade a competéncia da Unido e dos

Estados, violando os artigos 21 e 25 da Constituicdo Federal.

2.1. Servigos de Energia Elétrica

A regulagao, fiscalizagéo e aplicacéo de sangdes aos servigos de energia elétrica
sdo de competéncia da Unido, exercidas pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL), criada pela Lei Federal n® 9.427/96. A ANEEL ja possui
regulamentacao exaustiva sobre comunicacao de interrupgdes, qualidade do
servico e direitos dos consumidores, especialmente por meio da Resolucao
Normativa ANEEL n° 1.000/2021.
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Ao criar obrigagbes de comunicagdo prévia (artigos 3° e 5°), vedagbes a
interrupgdes (artigo 7°) e penalidades (artigo 10) para concessionarias de
energia elétrica, o projeto municipal interfere diretamente em contratos de
concessao federais e na regulagdo estabelecida pela ANEEL, configurando

invasao de competéncia da Unido.

2.2. Servigos de Telecomunicagdes

Os servicos de telecomunicagcbes sao de competéncia exclusiva da Uniao,
regulados pela Agéncia Nacional de Telecomunicagcbes (ANATEL), criada pela
Lei Federal n® 9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicagdes). A ANATEL possui
regulamentagdo especifica sobre qualidade dos servigos, direitos dos

consumidores e obrigagdes das prestadoras.

A imposigao de obrigacbes e penalidades a operadoras de telefonia, internet e
outros servigos de telecomunicagdes por lei municipal configura flagrante

invasdo de competéncia da Unido, sendo, portanto, inconstitucional.

2.3. Servigos de Gas Canalizado

A exploragdo dos servigos de gas canalizado € de competéncia dos Estados,
conforme expressamente previsto no artigo 25, § 2°, da Constituigdo Federal. O
Municipio ndo possui competéncia para legislar sobre a matéria, tampouco para

fiscalizar ou aplicar sangdes as concessionarias estaduais.
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2.4. Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

O Supremo Tribunal Federal possui jurisprudéncia consolidada no sentido de
declarar a inconstitucionalidade de leis estaduais e municipais que interferem em
contratos de concessao e na regulagao de servigos publicos de competéncia da

Unido.

Na Acado Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5.798/TO, o STF declarou
inconstitucional lei estadual que proibia o corte de energia elétrica e agua em
determinados dias, por entender que a matéria € de competéncia privativa da

Unido. O acérdao foi assim ementado:

"Acao direta de inconstitucionalidade. Lei estadual que proibe a
suspensao do fornecimento de energia elétrica e agua tratada pelas
concessionarias em determinados dias. Competéncia privativa da Uniao
para legislar sobre energia elétrica. Invasao de competéncia legislativa.

Procedéncia.”

Esse entendimento é plenamente aplicavel ao caso em analise, pois o projeto
municipal, ao regular aspectos da prestagcado de servigos de energia elétrica,
telecomunicagbes e gas canalizado, invade competéncias que nao lhe foram

atribuidas pela Constituicao Federal.

3. CONTRARIEDADE AO INTERESSE PUBLICO

Além das razdes juridicas expostas, o veto se justifica também pela

contrariedade ao interesse publico.
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A eventual sangdo do projeto resultaria na edigdo de uma lei inconstitucional e
ilegal, que nado produziria os efeitos desejados pelo legislador. As
concessionarias de servicos federais e estaduais ndo estariam obrigadas a
cumprir as determinagdes da lei municipal, por se tratar de norma editada por
ente federativo incompetente. As penalidades aplicadas pelo Municipio poderiam
ser facilmente anuladas em juizo, gerando inseguranca juridica e desprestigio a

legislagdo municipal.

Ademais, a implementagdo das medidas previstas no projeto demandaria a
criacdo de estrutura administrativa e a alocagdo de recursos publicos para
fiscalizar o cumprimento de obriga¢des que, em ultima analise, ndo poderiam ser
exigidas das concessionarias, representando desperdicio de recursos e

ineficiéncia administrativa.

O interesse publico € melhor atendido pela rejeicao de proposicoes legislativas
que, embora bem-intencionadas, ndo encontram amparo no ordenamento
juridico vigente. A protecdo dos direitos dos consumidores de servigos
essenciais deve ser buscada por meios legitimos e eficazes, em colaboragao
com os 6rgaos competentes das esferas federal e estadual, e ndo por meio de
legislagdo municipal que extrapola os limites constitucionais e legais da

competéncia do Municipio.

[I. CONCLUSAO

Diante do exposto, e considerando as razées de inconstitucionalidade (por vicio

de iniciativa e por invasdao de competéncia legislativa) e de contrariedade ao
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interesse publico acima expostas, VETO TOTALMENTE o Projeto de Lei n°
048/2025, nos termos do artigo 60, inciso VII, da Lei Organica do Municipio de

Alvinépolis.

Submeto a presente mensagem de veto a apreciagdo dessa egrégia Camara
Municipal, nos termos do artigo 45, § 4°, da Lei Organica, para que seja

submetida a votagéo no prazo legal.

Reitero a Vossa Exceléncia e aos nobres Vereadores minha disposi¢cao para o
didlogo institucional e para a construcdo de solugdes legislativas que,
respeitando os limites constitucionais e legais, possam efetivamente contribuir

para a melhoria da qualidade de vida dos municipes de Alvinopolis.

Respeitosamente,

Alvindpolis, 28 de outubro de de 2025.

Lindouro Modesto Gomes

Prefeito Municipal
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