CAMARA MUNICIPAL DE ALVINOPOLIS

ESTADO DE MINAS GERAIS

Anteprojeto n® 012/2025

Autoriza o Poder Executivo Municipal a repassar aos Agentes
Comunitarios de Saiude — ACS, e aos Agentes de Combate as
Endemias — ACE, a parcela denominada Incentivo Financeiro
Adicional — IFA, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE ALVINOPOLIS aprovou e eu, Prefeito Municipal, sanciono
a seguinte Lei:

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. Fica autorizado o Poder Executivo Municipal de Alvinépolis a efetuar o repasse do
Incentivo Financeiro Adicional — IFA aos Agentes Comunitarios de Satde — ACS e aos
Agentes de Combate as Endemias — ACE, conforme os termos desta Lei e da legislagdo
federal vigente.

§1°. O Incentivo Financeiro Adicional € constituido pela parcela extraordinaria recebida
anualmente do Ministério da Saude, conforme disposto no paragrafo tnico do Decreto
Federal n® 8.474, de 22 de junho de 2015, e em suas alteragdes posteriores € nos artigos 9°-
C e 9°-D da Lei Federal n® 11.350, de 5 de outubro de 2006.

§2°. O IFA nao constitui salario, remuneragdo ordindria ou extraordindria, ndo gerando
encargos trabalhistas, previdencidrios adicionais ou direitos correlatos, salvo o
reconhecimento, para fins previdenciarios, como parcela integrante da base de calculo de
contribuigGes.

§3°. O repasse do IFA esta condicionado ao efetivo recebimento dos recursos pelo Municipio
junto ao Ministério da Salde, ndo constituindo obrigagdo municipal com recursos proprios
do Tesouro.

CAPiTULO’Il
DOS BENEFICIARIOS

Art. 2°. Fardo jus ao Incentivo Financeiro Adicional os Agentes Comunitarios de Salde —
ACS e os Agentes de Combate as Endemias — ACE que cumprirem cumulativamente os
seguintes requisitos:

; Estar em efetivo exercicio de suas fungdes no periodo avaliado;

1L Possuir vinculo regularizado junto ao Fundo Municipal de Saude ou a
administragdo direta, conforme aplicavel;

IIl. Estar devidamente registrado no Sistema de Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saide — SCNES, com situag@o ativa;

1V. Possuir registro atualizado na Secretaria Municipal de Saude;

V. Estar desenvolvendo participagdo efetiva nas atividades de prevengdo e
promogio da satide, conforme suas atribuigdes profissionais.
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§1°. Nao fardio jus ao Incentivo Financeiro Adicional, ou fardo jus em proporgdo reduzida,
0s agentes que:

a) Encontrem-se em licenga ou afastamento de qualquer natureza, salvo licenga-
maternidade, que garantira o direito integral;

b) Tenham sofrido penas disciplinares durante o periodo de referéncia;

¢) Tenham mais de duas faltas injustificadas no periodo de avaliagiio;

d) Tenham contra si reclamagdes procedentes registradas junto @ Ouvidoria Municipal ou
Ouvidoria do SUS;

e) Encontrem-se com processo administrativo ou investigagdo em andamento.

§2°. A Secretaria Municipal de Salde deverd manter registro formal de todos os agentes
elegiveis, com documentagdio que comprove o cumprimento dos requisitos estabelecidos
neste artigo.

CAPITULOIII
DO VALOR E CRITERIOS DE CALCULO

Art. 3°. O valor do Incentivo Financeiro Adicional sera calculado conforme os seguintes
parametros:

1.  Valor base equivalente ao piso nacional do agente, conforme estabelecido pela Lei
Federal n® 12.994/2014 e atualizado anualmente pelo Ministério da Saude:
II.  Divisdo proporcional conforme modalidade de repasse a ser regulamentada por
Decreto;
IIl.  Consideragdo do nimero de agentes em efetivo exercicio no periodo de referéncia.

§1°. O calculo sera realizado pela Secretaria Municipal de Saide com base nos dados
extraidos do SCNES, da Folha de Pagamento Municipal e dos registros de frequéncia e
desempenho.

§2°. A Secretaria Municipal de Saude publicara, até o final de cada semestre, relatério
detalhado contendo:

a) Namero de agentes elegiveis;

b) Valor total recebido do Ministério da Satde:

¢) Valor individual por agente;

d) Justificativa de eventual redugéo ou exclusdo de agentes;
e) Cronograma de repasse.

Art. 4°. O valor do Incentivo Financeiro Adicional sera atualizado anualmente conforme as
Portarias publicadas pelo Ministério da Salde ¢ de acordo com o repasse federal efetivado
ao Municipio.

Paragrafo iinico: Quaisquer alteragdes nos valores determinadas pela esfera federal serdo
automaticamente incorporadas ao calculo municipal, sem necessidade de alteragio desta Lei.
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CAPITULO IV
DA FORMA E CRONOGRAMA DE PAGAMENTO

Art.5°. O Incentivo Financeiro Adicional sera repassado aos beneficiarios em conformidade
com o seguinte cronograma:

L. A Assisténcia Financeira Complementar (AFC) — 95% (noventa e cinco por
cento) do valor — sera repassada em 12 (doze) parcelas mensais consecutivas,
depositadas até o décimo dia util de cada més;

IL. O Incentivo Financeiro para Fortalecimento de Politicas (IF) — 5% (cinco por
cento) do valor — sera repassado em parcela Gnica no més subsequente ao
recebimento da parcela adicional pela Unido, ou parcelado conforme deliberagdo
do Executivo.

§1°. O repasse sera realizado por meio de depdsito bancério direto nas contas individuais dos
beneficiarios, indicadas pela Secretaria Municipal de Saude.

§2°. Os pagamentos ocorrerdo no més subsequente ao crédito em conta municipal da parcela
correspondente recebida do Ministério da Saude.

§3°. Nos casos em que haja possibilidade de pagamento proporcional por desempenho,
conforme regulamentagio do Executivo, o valor sera calculado proporcionalmente ao
atingimento de metas estabelecidas pela Secretaria Municipal de Saude.

Art. 6°. A comprovagdo de recebimento sera registrada mediante:

L. Extrato bancario ou comprovante de depdsito:
I1. Documento assinado pelo beneficiario;
III.  Registro em sistema informatizado de controle.

CAPITULO V
DO DESEMPENHO E METAS

Art.7°. Podera o Poder Executivo, mediante Decreto, regulamentar a concesséo do Incentivo
Financeiro Adicional com base no cumprimento de metas de desempenho, desde que:

L. As metas sejam objetivas, mensuraveis e alinhadas com as diretrizes do SUS e
Ministério da Saude;

11. Haja publicagio prévia das metas e critérios de avaliagdo;

III.  Seja garantido o devido processo administrativo para anélise e contestagéo das
avaliagdes;

IV.  Tenha havido comunicagéo clara aos agentes acerca das metas esperadas.

§1°. As metas de desempenho poderdo incluir:

a) Indicadores de cobertura vacinal em drea de responsabilidade;
b) Ac¢des de vigilancia epidemiolégica e ambiental;

¢) Visitas domiciliares conforme protocolos do SUS;

d) Participagdo em atividades de educago permanente;
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¢) Avaliagdo de satisfagdo comunitaria;
f) Cumprimento de cronogramas institucionais.

§2°. Nenhum agente podera ser excluido do recebimento do Incentivo Financeiro por razdes
que ndo sejam estritamente relacionadas ao desempenho de suas atribui¢des profissionais.
§3°. A deliberagio sobre critérios de desempenho sera submetida ao Conselho Municipal de
Satide para manifestagdo prévia.

CAPITULO VI
DA GESTAO FINANCEIRA

Art. 8°. Os recursos referentes ao Incentivo Financeiro Adicional serdio gerenciados da
seguinte forma:

I. Receita: Transferéncia da Unido, recebida via Fundo Nacional de Sadde — FNS;

1. Fundo: Fundo Municipal de Salde, através de conta banciria especifica ou
integrada;

[I. Autorizagdo: Empenho realizado pela Secretaria Municipal de SaGde com base
em crédito or¢amentario vinculado;

V. Responsabilidade: Ordenador de despesa sera o Secretario Municipal de Saude

ou autoridade delegada.
§1°. Os recursos serdio classificados orgamentariamente como:

a) Natureza de Despesa: Transferéncias Correntes — Pessoal (Rubrica especifica a ser
definida na Lei Orgamentdria Anual)

§2°. Quaisquer sobras de recursos, apos o repasse aos beneficidrios, permanecerdo
disponiveis no Fundo Municipal de Satde para aplicagdo em:

a) Programas de incentivo adicional aos agentes;

b) Melhorias estruturais de funcionamento das Equipes de SaGde da Familia;
c) Agdes de capacitagio e educagiio permanente;

d) Conforme deliberag¢do do Conselho Municipal de Saade.

§3°. E vedado o desvio ou utilizacdo dos recursos para finalidades diversas da valorizagdo
dos ACS e ACE e fortalecimento de politicas ptblicas de saide.

CAPITULO VII )
DO CONTROLE E TRANSPARENCIA

Art. 9°. A aplicagiio dos recursos serd sujeita aos seguintes mecanismos de controle ¢
transparéncia:

I. Publicagiio mensal, no Diario Oficial do Municipio e site da Prefeitura, da relagdo
de beneficiarios e valores repassados;

A A

Rua 05 de Fevereiro, 14 - Parte Alta - Fone: (31) 3855-1463 - 3855-1091
CEP: 35.850-000 - Estado de Minas Gerais



CAMARA MUNICIPAL DE ALVINOPOLIS

ESTADO DE MINAS GERAIS

11. Relatério trimestral dirigido ao Conselho Municipal de Saude, contendo
informagdes sobre execugio;

III.  Prestago de contas anual junto aos 6rgdos competentes (Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, Ministério Pablico, etc.);

IV. Disponibilizagdo de informagdes conforme Lei de Acesso a Informagéo (Lei
Federal n® 12.527/2011);
V. Registro detalhado em sistema informatizado de controle.

§1°. A Secretaria Municipal de Saide mantera:

a) Termo de Ciéncia e de Responsabilidade, incluindo informagdes sobre condicionantes de
recebimento, natureza ndo-salarial do IFA, direitos trabalhistas e previdencidrios, e outras
informagdes essenciais assinado por cada beneficiario;

b) Documentagdo comprobatoria do cumprimento de requisitos;

¢) Registros de frequéncia e desempenho:

d) Comprovantes de repasse.

§ 2° O Conselho Municipal de Saide terd acesso irrestrito a todas as informacoes
relacionadas ao Incentivo Financeiro Adicional, podendo solicitar esclarecimentos a
administragéo.
CAPITULO VIII
DAS CONDICOES E RESSALVAS IMPORTANTES

Art. 10. Ressalva-se expressamente que:

L O Incentivo Financeiro Adicional ndo substitui o pagamento do piso salarial
nacional dos ACS ¢ ACE; ;

IL O repasse ndo gera obrigagdo municipal quando houver cessagdo do repasse
federal;

III.  Eventual atraso no repasse federal automaticamente autoriza o atraso no repasse
municipal, sem responsabilizagdo do Executivo Municipal;

IV. Os ACS e ACE continuam sujeitos a legislagdo trabalhista, previdenciaria e
administrativa vigente;

V. Nio hé garantia de continuidade do programa além do periodo em que perdurar
o repasse federal.

Paragrafo iinico — Os Agentes Comunitérios de Saude ¢ Agentes de Combate as Endemias
reconhecem ¢ concordam expressamente com as condicionantes estabelecidas, mediante
assinatura de Termo de Ciéncia e Responsabilidade.

_ CAPITULO IX _
DAS COMISSOES E ORGAOS RESPONSAVEIS

Art. 1. Fica constituida, no d4mbito da Secretaria Municipal de Saude, a Comissdo de
Acompanhamento do Incentivo Financeiro Adicional, composta por:
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L. Um representante da Secretaria Municipal de Satde (coordenador);
1. Um representante do Fundo Municipal de Satde;
I11. Um representante do Conselho Municipal de Satde;

IV.  Um representante eleito pela categoria de ACS e ACE.
§1°. Compete a2 Comissdo:

a) Acompanhar a execugdo do presente programa;

b) Avaliar o cumprimento de requisitos e metas;

c¢) Propor melhorias e ajustes;

d) Dirimir duvidas sobre aplicagdo desta Lei;

e) Apresentar relatorio anual ao Conselho Municipal de Saide.

§2°. A Comissio reunir-se-4 no minimo uma vez a cada trimestre, ou extraordinariamente
quando necessario.
CAPITULO X
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 12. O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei através de Decreto, no prazo
de 30 (trinta) dias apds sua publicagdo, definindo:

. Critérios detalhados de desempenho e metas, caso haja decisdio por repasse
proporcional;
II.  Formula de céalculo de rateio entre agentes;
III.  Formularios ¢ documentagio necessaria;
IV.  Cronograma especifico de publicagdes e relatérios;
V.  Outras disposi¢des operacionais necessarias.

Art. 13. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagdo
or¢amentaria propria do Fundo Municipal de Saude, suplementada conforme necessério de
acordo com a Lei Or¢amentaria Anual.

Art. 14. Esta Lei aplica-se aos Agentes Comunitérios de Saude e Agentes de Combate as
Endemias vinculados:

L A Administragio Direta Municipal;
11 Ao Fundo Municipal de Satde;
[lI. A qualquer ente publico municipal responsavel pela remuneragio desses

profissionais.

Art. 15. As normas desta Lei devem ser interpretadas em harmonia com a legislagiio federal
vigente, em especial:

a) Lei Federal n° 11.350/2006
b) Lei Federal n® 12.994/2014
c) Decreto Federal n® 8.474/2015
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d) Emenda Constitucional n°® 120/2022
¢) Portarias do Ministério da Saide

Art. 16. Fica revogada toda e qualquer disposig¢io contréria ao disposto nesta Lei.
Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagido, com efeitos retroativos ao
primeiro dia do més de sua edigdo, salvo disposi¢do contraria que implique maior beneficio
aos ACS e ACE.

Secretaria da Camara Municipal de Alvindpolis, 14 de novembro de 2025.
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Leandro Geraldo Linhares Cota
VEREADOR
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JUSTIFICATIVA

A presente proposigéo legislativa tem como objetivo regulamentar o repasse do Incentivo
Financeiro Adicional (IFA) recebido pelo Municipio de Alvinépolis junto ao Ministério da
Satde, em conformidade com a legislagdo federal que reconhece e valoriza a atuagio dos
Agentes Comunitérios de Saide (ACS) e dos Agentes de Combate as Endemias (ACE).
Trata-se de uma medida necessaria para garantir a correta aplica¢dio dos recursos federais
destinados ao fortalecimento das politicas ptiblicas de atengfio basica e vigilancia em sande,
assegurando transparéncia, valorizagéo profissional e seguranga juridica.

O Incentivo Financeiro Adicional ¢ composto por duas parcelas distintas, previstas na
legislagdo federal: a Assisténcia Financeira Complementar (AFC), correspondente a 95% do
piso salarial nacional, de repasse obrigatério da Unido; ¢ o Incentivo Financeiro para
Fortalecimento de Politicas (IF), correspondente a 5% do piso, destinado ao fortalecimento
das ag¢des de prevengéo e promogédo da saude. Essas disposigdes encontram respaldo na Lei
Federal n° 11.350/2006, na Lei Federal n® 12.994/2014, no Decreto Federal n® 8.474/2015 ¢
na Emenda Constitucional n® 120/2022, que fixam a responsabilidade da Unido pelo custeio
e repasse dos valores.

A proposta visa garantir que os valores destinados a Alvindpolis cheguem corretamente aos
profissionais da salde, fortalecendo a Estratégia Salide da Familia e assegurando que os
recursos sejam aplicados de forma legal e transparente. O texto do projeto autoriza o repasse,
define critérios objetivos de elegibilidade, estabelece cronogramas de pagamento e cria
mecanismos de fiscalizagio e controle social, por meio de uma comissdo especifica com
participagdo da Camara, do Conselho Municipal de Saude e dos trabalhadores beneficiarios.

A fundamentagfio constitucional da proposi¢io encontra-se nos artigos 196 e 200 da
Constituigdo Federal de 1988, que estabelecem que a saide € direito de todos e dever do
Estado, e no artigo 30, que atribui aos municipios competéncia para legislar sobre assuntos
de interesse local, especialmente na area de saide publica. A iniciativa também observa os
principios da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000), garantindo
que o repasse ocorra apenas mediante disponibilidade efetiva dos recursos federais, sem
comprometer o equilibrio financeiro do municipio.

Os critérios de elegibilidade e a estrutura de célculo do incentivo foram definidos com base
em jurisprudéncias dos Tribunais de Contas e boas praticas de municipios mineiros,
respeitando os principios da legalidade, moralidade, eficiéncia e isonomia. A criagdo de uma
comissdo de acompanhamento plural e paritiria segue o que dispde a Lei Federal n°
8.142/1990, assegurando participagdio popular e controle social sobre a aplicagdo dos
recursos publicos.

Dessa forma, o projeto de lei representa um avango institucional para Alvindpolis,
consolidando o compromisso do municipio com a valorizagio dos servidores publicos da
saude, com a transparéncia na gestdo orgamentiria e com o fortalecimento das agdes de
prevengdo ¢ promogdo da saiide. A medida refor¢a o papel essencial dos ACS e ACE como
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elo entre o poder publico € a comunidade, reconhecendo seu trabalho como fundamental
para a melhoria da qualidade de vida da populagio e para o fortalecimento do SUS.

Em sintese, esta proposta ¢ juridicamente adequada, administrativamente necessdria e
socialmente justa, pois assegura conformidade com a legislagdo federal, transparéncia na
gestio de recursos, seguranga juridica aos beneficiarios ¢ valorizagdo profissional aqueles
que, com dedicagiio e compromisso, promovem a salide e o bem-estar da populagio de
Alvinépolis.

Secretaria da CAmara Municipal de Alvindpolis, 14 de novembro de 2025.
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Leandro Geraldo Linhares Cota
VEREADOR
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