PREFEITURA MUNICIPAL DE ALVINGPOLIS
ESTADO DE MINAS GERAIS

VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI N° 037, DE 2025

Dispde sobre o controle e bem-estar de animais domésticos no Municipio de
Alvindpolis e da outras providéncias.

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
ALVINOPOLIS,

Nos termos do artigo 66, § 1°, da Constituicdo Federal, c/c o artigo 45, § 1°, da
Lei Orgéanica do Municipio de Alvinopolis, comunico a Vossa Exceléncia que
resolvo VETAR PARCIALMENTE o Projeto de Lei n® 037, de 2025, que "Dispde
sobre o controle e bem-estar de animais domeésticos no Municipio de Alvindpolis
e da outras providéncias", vetando especificamente os artigos 3°, 4° e 12, pelas
razdes que passo a expor.

I. CONSIDERAGOES PRELIMINARES

O projeto de lei em analise, de autoria do Poder Legislativo Municipal, tem por
objetivo estabelecer normas para o controle e bem-estar de animais domésticos
no territério do Municipio de Alvinépolis, matéria de relevante interesse publico
e social.

Reconheg¢o a importancia da iniciativa e a louvavel intengdo dos nobres
vereadores em promover o bem-estar animal e a saude publica municipal.
Contudo, alguns dispositivos especificos apresentam vicios de
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, conforme demonstrarei a
sequir.

O veto é parcial porque a maior parte do projeto é constitucional e pode ser
mantida, sendo necessario suprimir apenas os dispositivos que invadem a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.
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Il. FUNDAMENTAGCAO JURIDICA
2.1. Do Principio da Separa¢ao dos Poderes

O principio da separagao dos poderes, consagrado no artigo 2° da Constituicao
Federal e reproduzido no artigo 11 da Lei Organica Municipal, estabelece que
sao Poderes do Municipio, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo e
o Executivo.

2.2. Da Competéncia Privativa para Iniciativa de Leis

A Lei Organica de Alvindpolis, em seu artigo 51, paragrafo unico, estabelece que
sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

| - criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao;

Il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Il - criagdo, estruturagcdo e atribuicbes das Secretarias e oOrgaos da
administragao publica;

IV - matéria orcamentaria.
2.3. Da Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

O Supremo Tribunal Federal tem jurisprudéncia consolidada no sentido de que
a violagao as regras de iniciativa privativa configura vicio insanavel de
inconstitucionalidade formal.

Sobre imposi¢ao de prazos ao Executivo:

ADI 4052/SP (2022): "Qualquer norma que imponha prazo para a pratica de tais
atos viola o principio constitucional da separagdo de Poderes, configurando
indevida interferéncia do Legislativo em atividade propria do Executivo.”" No
mesmo sentido ADI 127, ADI 179, ADI 546, ADI 3394, ADI 1448 MC, ADI 4728.
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ADI 4727/AP (2023): "Cabe ao Executivo estabelecer, de acordo com critérios
de conveniéncia e oportunidade, a execugdo de objetivos estabelecidos por lei.
A imposig¢éo de prazo ao Executivo pelo Legislativo é inconstitucional.”

lll. DISPOSITIVOS VETADOS E RESPECTIVAS RAZOES
3.1. VETO AO ARTIGO 3°
Dispositivo vetado:

"Art. 3° O Poder Publico Municipal, por meio da Secretaria competente, devera
manter um cadastro de todos os animais domeésticos do Municipio, contendo
informagbes sobre proprietarios, caracteristicas dos animais, situagdo vacinal e
demais dados relevantes."

Razao do veto: Este dispositivo cria uma nova atribuicado obrigatoria para as
Secretarias Municipais, determinando que mantenham um cadastro especifico.
Ao fazé-lo, o Poder Legislativo esta definindo as atribuicbes dos 6rgaos da
administragao publica, matéria de competéncia privativa do Prefeito, conforme
artigo 51, paragrafo unico, inciso Ill, da Lei Orgéanica Municipal.

3.2. VETO AO ARTIGO 4°
Dispositivo vetado:

"Art. 4° O Municipio devera, em colaboragdo com entidades publicas ou privadas,
desenvolver politicas de:

| - identificag&o e registro de animais domésticos;

Il - vacinagdo e controle sanitario;

Il - controle de natalidade através de programas de castragdo;
IV - educacéo e conscientizagdo sobre posse responsavel;

V - estimulo a adogdo de animais abandonados;

VI - divulgagéo de informagbes sobre cuidados com animais.”
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Razao do veto: Este artigo impde ao Poder Executivo o desenvolvimento de um
conjunto detalhado e especifico de politicas publicas. Ao determinar quais
politicas devem ser implementadas e como devem ser estruturadas, o
Legislativo invade frontalmente a competéncia do Prefeito para dirigir a
administragao publica e definir as atribuicdes de seus érgaos, violando o artigo
51, paragrafo unico, inciso lll, da Lei Organica Municipal.

3.3 Veto do art. 6°.

Art. 6 O Municipio devera promover, por meio de suas redes sociais oficiais e
demais canais de comunicacgéo, a divulgagao de fotos e informagbes de animais
em situagdo de rua disponiveis para adog¢do, bem como realizar campanhas
educativas e firmar parcerias com instituicbes voltadas a protegcdo e adogao
responsavel de animais.

Razdes do Veto: O artigo 6° do Projeto de Lei n° 037/2025 padece de vicio de
iniciativa, nos termos do artigo 61, §1°, da Constituigao Federal, c/c artigo 29, XI,
da Carta Magna, e artigo 24, da Lei Orgéanica do Municipio de Alvinépolis, por
invadir competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para dispor sobre
organizagdo administrativa e atribuicbes especificas dos o6rgados da
administracao publica municipal.

3.4. VETO AO ARTIGO 12
Dispositivo vetado:

"Art. 12. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 60 dias a partir
de sua publicagdo, estabelecendo as penalidades aplicaveis e os procedimentos
administrativos necessarios."

Razao do veto: A fixagdo de prazo para regulamentagao pelo Poder Executivo
configura interferéncia indevida na discricionariedade administrativa do Chefe do
Executivo. Conforme jurisprudéncia consolidada do STF (ADI 4052/SP e ADI
4727/AP), qualquer norma que imponha prazo para tais atos viola o principio da
separagao de poderes.

IV. DISPOSITIVOS MANTIDOS

Permanecem VIGENTES os seguintes artigos, por serem constitucionais:
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* Artigos 1° e 2°: Estabelecem obrigagdes para proprietarios de animais (uso de
coleira e controle de circulagéo)

* Artigo 5°: Autoriza (ndo obriga) o Executivo a contratar servigos

* Artigo 7°: Define conceito de animal doméstico

* Artigos 8°, 9° e 10: Tratam de abandono, denuncias e responsabilizagéo civil
* Artigo 11°: Clausula de vigéncia

* Artigo 13°: Revoga disposigdes em contrario

V. DA VIABILIDADE DO VETO PARCIAL
O veto parcial é viavel neste caso porque:

1. Os dispositivos mantidos formam um conjunto coerente de normas sobre
obrigagdes dos proprietarios de animais e responsabilizagao por danos;

2. A retirada dos artigos viciados ndo compromete a funcionalidade da lei, que
continuara regulamentando adequadamente o comportamento dos cidadaos em
relagdo aos animais domesticos;

3. As politicas publicas poderao ser implementadas pelo Poder Executivo no
exercicio de sua competéncia administrativa, independentemente de imposicao
legislativa;

4. A regulamentagdo podera ocorrer no momento oportuno, conforme critérios
de conveniéncia e oportunidade do Executivo.

VI. CONSIDERAGOES FINAIS

O veto parcial permite que a lei entre em vigor com seus dispositivos
constitucionais, atendendo ao interesse publico de regulamentar o controle de
animais domésticos, ao mesmo tempo em que preserva o principio da separacao
dos poderes.

O Poder Executivo, no exercicio de sua competéncia administrativa, podera
implementar as politicas publicas necessarias para o bem-estar animal e
controle de zoonoses, sem a necessidade de imposicao legislativa especifica.
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VII. CONCLUSAO
Diante do exposto, e considerando:

a) Que os artigos 3° e 4° invadem competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, conforme artigo 51, paragrafo unico, inciso Ill, da Lei Organica
Municipal,;

b) Que o artigo 12 viola o principio da separac¢ao de poderes ao impor prazo para
regulamentacéo;

c) Que os demais dispositivos sao constitucionais e de relevante interesse
publico;

d) Que o veto parcial preserva a funcionalidade da lei;

RESOLVO VETAR PARCIALMENTE o Projeto de Lei n° 037, de 2025,
especificamente os artigos 3°, 4°, 6° e 12, por inconstitucionalidade formal.

Alvinépolis/MG, 21 de agosto de 2025

Assinado de forma digital por

LINDOURO MODESTO LNDOURO MODESTO
GOMES:12452319600

GOMES:12452319600 pados: 2025.08.21 16:42:45
-03'00'

Lindouro Modesdo Gomes

Prefeito Municipal
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