PREFEITURA MUNICIPAL DE ALVINOPOLIS
ESTADO DE MINAS GERAIS

Mensagem de 10 de junho de 2025.

Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Alvinépolis,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do inciso §1° do art. 45 da
Lei Organica Municipal, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n® 18/2025
que "Dispbée sobre a instituicdo do Programa Municipal de Apoio ao
Agricultor Familiar e Pequeno Produtos no Municipio de Alvinépolis”.

Objeto do veto:

O veto foi oposto a_integralidade da redacao dos incisos “V”, “VI”,
“VIIIZ, “XII” e XIX do art. 4° do texto da proposicao de lei n° 18/2025.

Razoes do Veto:

A Constituicdo Estadual de Minas Gerais dispde:

Art. 66 - Sao materias de iniciativa privativa, além de outras previstas
nesta Constituicao:

(--)

Il - do Governador do Estado:

(--)

b) a criagdo de cargo e funcao publicos da administragdo direta,
autarquica e fundacional e a fixagdo da respectiva remuneragao,
observados os parametros da Lei de Diretrizes Orcamentarias;

(--)

e) a criagao, estruturagcao e extingdo de Secretaria de Estado, 6rgao
auténomo e entidade da administragao indireta;

(--)

Art. 169 - O Municipio exerce, em seu territério, competéncia privativa
e comum ou suplementar, a ele atribuida pela Constituicao da Republica e
por esta Constituigao.
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Art. 172 - A Lei Orgénica pela qual se regera o Municipio sera votada
e promulgada pela Camara Municipal e observara os principios da
Constituicao da Republica e os desta Constituigao.

Art. 173 - Sdo Poderes do Municipio, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo e o Executivo.

Observa-se que incumbe ao chefe do Poder Executivo Municipal, diante da
regra do principio da simetria, a iniciativa de leis que versem sobre criagao,
atribuicdes e funcionamento das Secretarias e 6érgaos da Administragao Publica.

E, no presente caso, a proposi¢ao de lei cria as seguintes obrigacdes para
o para o Poder Executivo:

» Promocéao de regularizagdo fundiaria de imoveis rurais (inciso V do
art. 4°)

» Cadastramento e regularizacdo ambiental de Propriedades Rurais
(CEFIR), incluido o processo de regularizagdo ambiental de iméveis
rurais (inciso VIl do art. 4°);

» Doacédo de materiais de construgdo tais como brita, pedregulho,
tubos de concreto;

» Realizagao de recolhimento de “lixo reciclavel”;

» Realizagao de cavalgada e exposi¢cao no Municipio, nos distritos e
nas comunidades rurais;

As determinagdes constantes dos referidos incisos do art. 4°, por 6bvio,
extrapolam as atribuicdes e competéncias do Legislativo Municipal pois a
manutencao da redacao dos referidos dispositivo implica na criacdo de servicos,
atribuicbes e, inclusive, demanda de cargos publicos na estrutura da
Administrac&do Direta de Alvindpolis para atendimento das disposigdes inseridas
por emendas aditivas, consequentemente, em aumento de despesa ao
Municipio.

Esta conclusao sobressai da leitura do texto do projeto de lei sob analise e
que é objeto do veto, especialmente pela leitura dos incisos V, VI, VI, XlII e XIX,
sendo que no caso do inciso XIX ha, inclusive, uma indevida inclusdo de
dispositivo de natureza cultural em projeto de lei que trata de matéria diversas,
voltada para a promogao de atividades econdémicas vinculadas a agricultura
familiar e ao pequeno agricultor.
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Percebe-se, assim, que a matéria em questdo é de iniciativa legislativa
exclusiva do Poder Executivo - porquanto cria norma impondo obrigagdes que
importam na criagado de 6rgaos, estruturas e cargos na Administracdo Direta e
com o consequente aumento de despesa - e o Poder Legislativo, ao deliberar a
esse respeito, invadiu competéncia reservada ao chefe do Executivo, violando,
de modo direto, o disposto no art. 66, inciso Illl, da Constituicdo Estadual,
aplicavel, aos municipios, pelo principio da simetria.

Destacamos a seguir trecho de decisao proferida pelo Tribunal de Justica
do Rio Grande de Sul, verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE GRAVATAI.
NORMA MUNICIPAL CRIADA PELO PODER LEGISLATIVO. IMPOSICAO DE
OBRIGACAO AO PODER EXECUTIVO. VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA
HARMONIA E SEPARAGCAO DOS PODERES. VICIO FORMAL.
INCONSTITUCIONALIDADE. A norma que cria a obrigagdo a
municipalidade de manter na internet listagem de pacientes que aguardam
por consultas, exames e cirurgias da rede publica é de iniciativa legislativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo. ACAO JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (Agao Direta de Inconstitucionalidade n. 70035846955, Tribunal
Pleno, Relator: Alzir Felippe Schmitz, Julgado em 13/12/2010).

Além disso, o Poder Legislativo também violou os principios da harmonia e
separagao dos poderes, pois interferiu diretamente na autonomia e
independéncia dos poderes, sendo este, também, o entendimento de referida
Corte de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul:

ADIN LEI MUNICIPAL. ViCIO DE INICIATIVA. MATERIA DE NATUREZA
ADMINISTRATIVA. INCIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO. MATERIA QUE
VERSA SOBRE ORGANIZAGAO E FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRACAO. INFRAGCAO AOS ARTS. 10, 62, INCISO II, ALINEA "D", E
82, INCISO VI, COMBINADO COM ARTIGO 8°, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES.
Padece de inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, a Lei
Municipal que amplia as vantagens do vale alimentacao, permitindo sua
concessao e utilizagao por servidores afastados por motivo de acidente ou
doenca de trabalho e em licenca maternidade determinando condutas
administrativas préprias do Executivo e criando despesas sem previsao
or¢camentaria, em afronta aos principios da simetria e independéncia entre
os poderes. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N°
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70032093395, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marco
Aurélio dos Santos Caminha, Julgado em 19/04/2010).

Nao obstante, é certo que o projeto de lei viola outro dispositivo da
Constituicao do Estado de Minas Gerais, no caso o art. 153 (e seguintes) pois
cria despesa nao prevista na lei de diretrizes orcamentarias ou no orgamento
anual do Municipio de Alvindpolis, criando servicos que, para implantacéo,
exigirdo maiores gastos do Municipio.

Saliente-se, por fim, que a usurpacao de iniciativa conduz a irremediavel
nulidade dos dispositivos do projeto de lei ora vetados, nulidade insanavel
mesmo pela sangdo ou promulgacdo de quem poderia oferecer o projeto,
conforme abalizada doutrina de Hely Lopes Meirelles:

“A iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio do projeto ao seu
titular, possibilita-lhe a retirada a qualquer momento antes da votagao e
limita qualitativa e quantitativamente o poder de emenda, para que nao se
desfigure nem se amplie o projeto original; s6 o autor pode oferecer
modificagoes substanciais, através de mensagem aditiva. No mais, sujeita-
se a tramitagao regimental em situagcdo idéntica a dos outros projetos,
advertindo-se, porém, que a usurpacgao de iniciativa conduz a irremediavel
nulidade da lei, insanavel mesmo pela san¢cao ou promulgagdo de quem
poderia oferecer o projeto.”

Por derradeiro, citamos também precedentes do STF:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - PROMOGCAO DE PRACAS
DA POLICIA MILITAR E DO CORPO DE BOMBEIROS - REGIME JURIDICO
DOS SERVIDORES PUBLICOS - PROCESSO LEGISLATIVO -
INSTAURACAO DEPENDENTE DE INICIATIVA CONSTITUCIONALMENTE
RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - DIPLOMA LEGISLATIVO
ESTADUAL QUE RESULTOU DE INICIATIVA PARLAMENTAR -
USURPACAO DO PODER DE INICIATIVA - SANCAO TACITA DO PROJETO
DE LEI - IRRELEVANCIA - INSUBSISTENCIA DA SUMULA N° 5/STF -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - EFICACIA REPRISTINATORIA DA
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PROFERIDA PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM SEDE DE CONTROLE NORMATIVO
ABSTRATO - ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. OS PRINCIPIOS
QUE REGEM O PROCESSO LEGISLATIVO IMPOEM-SE A OBSERVANCIA
DOS ESTADOS-MEMBROS. - O modelo estruturador do processo
legislativo, tal como delineado em seus aspectos fundamentais pela
Constituicao da Republica, impée-se, enquanto padrdao normativo de
compulsério atendimento, a observancia incondicional dos Estados-
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membros. Precedentes. - A usurpag¢do do poder de instauragdo do
processo legislativo em matéria constitucionalmente reservada a iniciativa
de outros O6rgaos e agentes estatais configura transgressdo ao texto da
Constituicao da Republica e gera, em conseqiiéncia, a
inconstitucionalidade formal da lei assim editada. Precedentes. A SANCAO
DO PROJETO DE LEI NAO CONVALIDA O Viclo DE
INCONSTITUCIONALIDADE RESULTANTE DA USURPACAO DO PODER DE
INICIATIVA. - A ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo,
mediante sang¢ao do projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa
usurpada, ndo tem o condao de sanar o Vvicio radical da
inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sumula n° 5/STF. Doutrina.
Precedentes. SIGNIFICAGAO CONSTITUCIONAL DO REGIME JURIDICO
DOS SERVIDORES PUBLICOS (CIVIS E MILITARES). - A locugédo
constitucional "regime juridico dos servidores publicos" corresponde ao
conjunto de normas que disciplinam os diversos aspectos das relagoes,
estatutarias ou contratuais, mantidas pelo Estado com os seus agentes.
Precedentes. A QUESTAO DA EFICACIA REPRISTINATORIA DA
DECLARAGCAO DE INCONSTITUCIONALIDADE "IN ABSTRACTO". - A
declaracao final de inconstitucionalidade, quando proferida pelo Supremo
Tribunal Federal em sede de fiscalizagao normativa abstrata, importa -
considerado o efeito repristinatorio que lhe é inerente - em restauragcao das
normas estatais anteriormente revogadas pelo diploma normativo objeto
do juizo de inconstitucionalidade, eis que o ato inconstitucional, por ser
juridicamente invalido (RTJ 146/461-462), sequer possui eficacia
derrogatoria. Doutrina. Precedentes (STF). (ADI 2867, Relator(a): Min.
CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 03/12/2003, DJ 09-02-2007
PP-00016 EMENT VOL-02263-01 PP-00067 RTJ VOL-00202-01 PP-00078).

Com tais consideragcbes, impbde-se 0 reconhecimento da
inconstitucionalidade da proposicao de lei.

Essas, Senhor Presidente, sdo as razbes que me levaram a vetar
integralmente a redacéo dos incisos “V”, “VI”, “VIII”, “XIII” e XIX do art. 4° do texto
da proposicao de lei n° 18/2025 por flagrante afronta a Constituicado do Estado
de Minas Gerais, relativamente ao art. 66, inciso lll, alineas “b” e “e” c/c o art.
153 c/c o art. 169, caput c/c os arts. 172 e 173.

Atenciosamente,

ssinado de forma digital por

LINDOURO MODESTO GNDOURO MODESTO
GOMES:12452319600 SOMES!12452319600

Dados: 2025.06.10 16:19:08 -03'00"

Lindouro Modesto Gomes
Prefeito Municipal
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