PREFEITURA MUNICIPAL DE ALVINOPOLIS
ESTADO DE MINAS GERAIS

Oficio n”: 98/2024
Assunto: Encaminha veto ao projeto n° 018/2024

Servico: Gabinete do Prefeito

Alvinopolis. 22 de maio de 2024.

Exmo. Sr. Presidente da Camara.

Cumprimentando-o cordialmente. venho por meio deste, a presenga de Vossa Exceléncia e dos
Dignos Vereadores que compdem essa Egrégia Cdmara Municipal. encaminhar veto total ao
projeto de lei n° 018/2024.

Sem mais para 0 momento, aproveito a oportunidade para renovar protestos de elevada estima ¢

aprego.
Atenciosamente.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ALVINOPOLIS
ESTADO DE MINAS GERAIS

VETO N° 01/2024

Ao Projeto de Lei n° 018/2024

Exmo. Sr. Presidente da Camara de Vereadores,

Nobres Senhores(as) Vereadores(as),

Em conformidade com o disposto no art. 60, inciso VI, da Lei Organica do Municipio de
Alvinopolis, apresento VETO TOTAL ao Projeto de Lei n® 018/2024, de autoria do
Vereador Eimo Mendes Bastos, que dispde sobre “Institui obrigacao de preservar o
patriménio publico por parte dos Agentes Publicos do Municipio de Alvinépolis e da

outras providéncias”.

DAS RAZOES E JUSTIFICATIVAS PARA O VETO

Em que pese a louvavel iniciativa do vereador autor do Projeto em pauta, apresentamos
VETO TOTAL ao referido Projeto de Lei, em razdo desse sofrer de vicio de iniciativa,
sendo, portanto, inconstitucional e contrario a Lei Organica do Municipio pelas razbes a

seguir expostas:

A funcéo legislativa da Camara de Vereadores &, notadamente, tipica e ampla, poréem
residual, atingindo as matérias que nao foram reservadas, expressa e privativamente, a
iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Qualquer espécie normativa editada em
desrespeito ao processo legislativo, mais especificamente, inobservando aquele que
detém o poder de iniciativa legislativa para determinado assunto, apresentara flagrante
vicio de inconstitucionalidade.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ALVINOPOLIS
ESTADO DE MINAS GERAIS

Dessa forma, ha vicio de iniciativa no Projeto de Lei em andlise, pois diz respeito a
criacao de obrigagdes financeiras frente ao erario publico do Municipio de Alvindpolis,
bem como a organizacdo e funcionamento dos servigos da administragdo municipal
relacionado a tal patrimdnio, a qual é de competéncia do Chefe do Poder Executivo,
conforme art. 60, inciso Il, 1V, XlI, Xlll, XX!l da Lei Organica Municipal.

O veto ao PL em questao se faz necessario para evitar a invasdo de competéncia do
Executivo Municipal, em outras palavras: apenas por lei de iniciativa do Poder Executivo
poderia ocorrer a regulamentagao desta matéria especifica, sob pena de violagao ao
art. 60 da LOM.

O art. 2° da CF/88' determina que a Republica Federativa do Brasil seja regida mediante
a separacao das fungdes do Estado. O exercicio de suas atribuicdes deve ser realizado
com autonomia e igualdade entre cada um deles, de modo a contrabalancear e limitar

uns aos outros, medida do exercicio de suas fungdes (sistema de freios e contrapesos).

Tao importante é a independéncia e a harmonia entre os Poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario, que a Constituigdo da Republica erigiu a separacao dos poderes a categoria
de clausula pétrea (CRFB/88, art. 60, §4°, inciso 1l1%), ndo podendo, sequer, haver
proposta de emenda constitucional tendente a aboli-la.

O Poder Legislativo, conforme preceitua a Lei Organica Municipal, cabe atribuigbes
especificas importantissimas para a fiscalizacao, legislagdo e a representagao popular.
No entanto nao ha previsao no ordenamento juridico municipal quanto a de edigdo de
atos gerais sobre fungdes dos servidores publicos e criacdo de despesas publicas ao
erario municipal, constata-se a impropriedade no uso de lei para expedicdo de ato
especial e tipicamente administrativo pelo qual se intervém em propriedade certa e
determinada referente ao chefe do poder executivo (atingindo a esfera juridica de uma

pessoa ou um grupo em particular, no caso, os servidores publicos do Municipio de

'CRFB/88, art. 29.“Sao Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judicidrio™

“CRFB/88, art. 60. “[...] 54°. Nao sera objeto de deliberagado a proposta de emenda tendente a
abalir:| - a forma federativa de Estado;ll - o voto direto, secreto, universal e periodico;lll - a
separacéo dos Poderes;|V - os direitos e garantias individuais” (grifo nosso).
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Alvinopolis/MG), ampliando uma gama de obrigagdes, inclusive criando a possibilidade

de aplicacao de multa caso inobservado, configurando, assim, leis de efeitos concretos.

Nao obstante, de acordo com o art. 216, §1° da CRFB/88°, cabe ao Poder Publico
(entendendo-se como tal o Poder Executivo), promover a protecao do patrimdnio ptiblico

e cultural.

Ademais, o texto da lei como consta, resta evidente a criacao de novas obrigagtes para
o servidor publico o que, na pratica, se ha o acréscimo de tarefas aos servidores, por
consequéncia, devera haver também, acréscimos nas remuneragoes destes. Assim,
sendo evidente a repercussao no orgamento do Municipio de Alvinopolis, a violagao da
Separagao dos Poderes pela lei ora vetada, fica ainda mais evidente porque também
viola o disposto no art. 165, inciso Ill, da CRFB/88*.

Cumpre destacar, como ja mencionado, por mais louvaveis que possam ter sido as
intengdes do ilustre proponente, que o Projeto de Lei, ao instituir obrigacéo ao Executivo
Municipal de possivelmente criar novas atribuicdes a servidores ou mesmo realoca-los
nos postos de trabalhos certamente trara énus a Administragéo e, assim o fazendo, o
Projeto de Lei dispds sobre a organizagao e atribuicdes de 6rgdos da Administragao

Publica, cuja disciplina € de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo.

A fiscalizacdo acerca do cumprimento de tais exigéncias legais incumbe inevitavelmente
ao Poder Executivo Municipal, por meio da atuagdo do 6rgdo competente. Assim, o
Poder Legislativo ao adentrar na competéncia do Chefe do Executivo afronta néo so o
dispositivo ja elencado, como também, um dos basilares principios constitucionais que
fundamenta o Estado Democratico de Direito, qual seja, o Principio da Separagao dos
Poderes que esta encartado no artigo 2° da Constituicdo Federal de 1988.

Confira-se, a propésito, o hodierno entendimento do STF sobre casos analogos:

3CRFB/88, art. 216. [...]. §1°.“O Poder Publico, com a colaboragao da comunidade, promovera e
protegera o patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigildncia, tombamento
e desapropriagdo, e de outras formas de acautelamento e preservagao™.

4 CRFB/8B8, art. 165."Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:l - o plano plurianual;ll - as
diretrizes orgamentarias;lll - os orgamentos anuais”.
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“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. LEI
DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE
ATRIBUICOES E ESTABELECE OBRIGAGAO A ORGAO
DA ADMINISTRACAQ PUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO
AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1. Acordao recorrido
que se encontra em sintonia com a jurisprudéncia desta
Corte no sentido de que padece de inconstitucionalidade
formal a lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre
atribuicdes ou estabelega obrigagdes a érgaocs publicos,
matéria da competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo. 2. Agravo regimental a que se nega provimento”
(RE 653041 AgR, Relator(a): Min. EDSON FACHIN,
Primeira Turma, julgado em 28/06/2016, ACORDAO
ELETRONICO DJe-166 DIVULG 08-08-2016 PUBLIC 09-
08-2016).

Diante dos apontamentos acima alinhados, o Projeto de Lei ndo pode ser sancionado,
vez que, em assim sendo, estar-se-a legislando sob a égide da ilegalidade, em razao

de padecer de vicio de inconstitucionalidade formal.

Alvinépolis, 22 de maio de 2024.
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